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Creacion de la
identidad

Registro de nacimientos:

o UNICEF estima que, en Paraguay, el indice de
sub-registro era, hasta recientemente, de entre 16 y
35%, lo cual representaria el indice mas elevado de
la region. Asimismo, un estudio regional sefiala que
s6lo 79% de aquellos nifios y nifias que hablan guarani
han sido registrados, es decir cerca de 17% menos que
aquellos que hablan guarani y espafiol, y 24% menos
que aquellos que sélo hablan espafiol; ésto aun cuando
los nacimientos pueden registrarse en guarani y que el
Registro Civil cuenta con una lista de nombres en su
lengua. En este contexto, en 2017, Paraguay lanzé en la
ciudad de ltacuribi la primera unidad mévil de registro,
para fortalecer las campanas de registro de
nacimientos asi como la emisién de certificados en
areas remotas.!

e Asimismo, la Encuesta Permanente de Hogares de
2017 sefalé que 16% de los nifios y nifias menores de
un afio no habian sido registrados, un indice que
aumenta hasta 42.4% entre las poblaciones indigenas.
Para aquellos y aquellas entre el nacimiento y cinco
afos de edad, las estimaciones estan en 19%, lo cual
también refleja diferencias entre aquellos y aquellas que
viven en situacion de pobreza, en areas rurales y
pertenecientes a grupos indigenas. Efectivamente, las
poblaciones mbya guarani, ava guarani y pai tavytera
son las comunidades con los indices mas elevados de
falta de registro oportuno. Algunos de los desafios se
refieren a la prohibicion de registro por las madres
adolescentes y a la accesibilidad restringida a las
oficinas de registro en areas rurales e indigenas.2

e En Paraguay, se han establecido aproximadamente
29 registros civiles, entre ellos la creacién y operacion
de registros civiles en hospitales, con el apoyo de la
Organizacién de Estados Americanos (Programa de
Universalizacién de la Identidad Civil en las Américas,
PUICA). Ademas de emitir certificados de nacimiento
inmediatamente después del nacimiento, estas oficinas
también emiten la Cédula de Identidad (CI).3

e Ademas, en 2016, se implement6 una campania de
documentacion, que cubrié 40 comunidades indigenas,
fomentando que recién nacidos indigenas y personas
de pueblos originarios accedieran a sus primeras
cédulas de identidad: “la iniciativa [fue] coordinada por
el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) y [contd] con
el apoyo del Registro del Estado Civil, el Departamento
de ldentificaciones de la Policia Nacional y la Unidad
Técnica del Gabinete Social (UTGS). La coordinacion
de la llegada a las comunidades se [hizo] entre el INDI y
los lideres comunitarios. Los primeros beneficiados con

la campania [fueron] los nifios y nifias que, al contar con

@JS documentos de identidad, ingresa[ron] al sistema \
de salud mediante varios programas”.# Asimismo, “en el
marco del Convenio de Cooperacion Interinstitucional
entre el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI), Justicia
Electoral, con el acompanamiento del Departamento de
Identificaciones de la Policia Nacional, Registro del
Estado Civil se trabajo en las siguientes comunidades;
Mbokaja Iguazui, San Juan Yhovy, Nueva esperanza
asentadas en los distritos J. E. Estigarribia,
Departamento de Caaguazu. Se desarrollaron jornadas
de servicios para acceder a documentos de identidad,
como ser carnet de identidad étnica indigena,
certificados de nacimientos, inscripciones por primera 'y
copias, cedula de identidad civil, primera vez y
renovacién. De esta manera los indigenas pu[dieron]
acceder a los servicios y programas nacionales que
ofrece el Gobierno Nacional. Con esta actividad se
logré la documentacion de mas 844 personas, donde
también de realizo la entrega de cedulas de identidad a
la comunidad indigena Jaguary”.5

e También se firmd un “convenio de colaboracion
interinstitucional entre la Vicepresidencia de la
Republica y los Ministerios de Salud Publica 'y
Bienestar Social, del Interior y Justicia y Trabajo, con el
objetivo general de iniciar, articular y consolidar la
cooperacion entre estas instituciones, a través del
“Programa Derecho a la Identidad”, para que cada nifio
nacido en el territorio nacional sea inscripto en el
Registro del Estado Civil y obtenga su cedula de
identidad civil desde el dia de su nacimiento. En la
oportunidad, ademas, se habilit[6] una oficina del
Registro Civil en [el hospital San Pablo de Asuncién]”.b

Ciudadania y apatridia:

® En 2017, el programa “Soy paraguayo de cuna” fue
establecido para beneficiar a las personas que viven en
las areas cercanas a Bolivia, generando una
metodologia para evitar la doble identidad y
nacionalidad de los habitantes de esta area, sin omitir
las zonas urbanas y marginalizadas asi como las areas
rurales en los departamentos fronterizos entre
Paraguay y Bolivia. También se enfocd en las
poblaciones indigenas.”

Consideraciones:

® En el marco de las acciones llevadas a cabo para fomentar
el registro oportuno de nacimiento, en particular en las zonas
rurales y entre las poblaciones indigenas, ¢ cudles han sido los
resultados desde el lanzamiento de la estrategia y cudles son
sus proximos pasos?

® (Qué acciones y reformas legislativas se contemplan para
garantizar que todos los nifios y nifias, entre ellos hijos e hijas
de personas en situacion de migracién o apdtridas, sean
registrados oportunamente y tengan acceso a una identidad y
una nacionalidad?
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Modificacion
de la identidad

Explotacion laboral / “Criadazgo”:

e Varios estudios han reflejado la continuidad del trabajo
infantil en el pais, en particular en las areas rurales y de
agricultura® y en el trabajo doméstico®. Por ejemplo, en
2016, se estimaba que “el 48,9% de nifios, ninas y
adolescentes que viven en el drea rural estan en trabajo
infantil”.’® Asimismo, se ha destacado que muchos de estos
nifos y nifnas han desertado del sistema escolar.

e El trabajo infantil esta relacionado con las condiciones de
empleo y trabajo digno de las personas adultas a cargo del
cuidado en las familias. La Encuesta Permanente de
Hogares Continua, da cuenta de que en el primer trimestre
del 2022, la poblacion en edad de trabajar es de 5.255.330,
con una tasa de desocupacion y subocupacion de 14,8% en
el area rural y de 14,8% en el area urbana, aclarando que no
entran en la muestra los Departamentos de Boqueron y Alto
Paraguay, en el Chaco Paraguayo."

® En el caso de las nifas y adolescentes que llevan a cabo
labores domésticas, conocidas en Paraguay como
“criaditas”, al ser enviadas lejos de sus familias de origen, en
particular a las ciudades, sus relaciones familiares se ven
afectadas, y por lo tanto también su identidad familiar.
Efectivamente, “el criadazgo es una de las formas mas
usuales de esclavitud moderna”. “Es la pobreza crénicay la
privacion material lo que empuja a las familias a confiar la
educacion y proteccién de sus hijos e hijas en manos de
familiares y conocidos remotos o personas extrafias”. Esta
estrechamente relacionado con otras formas de violencia
como la violacién y la trata de personas con fines de
explotacién sexual, y, si bien es complejo conocer el alcance
exacta de esta practica, se ha estimado a 47.000 nifias en
esta situacion.?

® Desde hace tiempo, UNICEF y otras organizaciones han
llamado a prohibir esta practica en el pais, y a pesar de
algunos avances normativos, parece que aun hay un nimero
importante de nifios, nifias y adolescentes en esta
situacion. '3

Consideracion:

e Si bien ha habido avances normativos para prohibir y
prevenir el trabajo infantil en Paraguay, ;qué acciones estan
previstas para garantizar la proteccion y el derecho a la
identidad de aquellos nifios y ninas que han trabajado o
siguen trabajando en entornos informales, de explotacion y
@os de sus familias de origen? )

Falsificacion de
la identidad

Adopcion:

e Ante un contexto de adopciones poco éticas y pocas
garantias establecidas por ley durante muchos afos, “no hay
antecedentes [de adopcion internacional] desde 1995, fecha
en que fue suspendida temporalmente por el parlamento la
tramitacion de nuevos juicios de adopciones
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Desde entonces, el marco normativo pertinente se ha
reformado en varias ocasiones, pero todavia surgen casos
que reflejan practicas aun no plenamente en linea con los
estandares internacionales.®

® Se ha tenido conocimientos de casos de nifios y nifias
cuidados en guardas fuera del programa de acogimiento
familiar de la Direccidn General de Cuidados Alternativos
(DICUIDA) del Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia.®
Estas situaciones implican una modificacién indebida de la
identidad del nifio o nifia en su nuevo entorno de vida,
debido a posibles desconocimientos de filiacién bioldgica,
falsificaciéon de documentos vy, por lo tanto, obviando
elementos importantes de sus relaciones familiares de origen
y sus origenes.

e La guarda pre-adoptiva (irregular o formal) también puede
implicar, en algunos casos, una via mediante la cual evadir
algunas etapas de —o acelerar- los procesos formales de
adopcidn, y por tanto el no respeto a la identidad del nifio o
nifia.!”

Consideraciones:

e ; Qué avances se han dado para establecer criterios claros
y consensuados entre la DICUIDA y el Centro de Adopciones
de valoracion de las motivaciones de las familias postulantes
a las distintas medidas de acogida (quarda y acogimiento
familiar) y a la adopcion, sensibilizando asi también a la
prevencion de estas practicas y los impactos negativos en la
identidad del nifo, nifia o adolescente?

e ;Se ha podido seguir conformando el registro de todas las
medidas de proteccion y acogimiento, incluidas las guardas
previas y posteriores a la Ley No. 6486, para dar seguimiento
a los casos de proteccion de nifios, nifias y adolescentes?

* ; Qué medidas de sensibilizacion a la diferencia entre los
procesos de guarda, de acogimiento familiar y de adopcion
se han llevado a cabo con vistas a prevenir que las personas
interesadas eludan los procedimientos de adopcion? ;Como
se esta garantizando que el proceso de seleccion de las
familias postulantes responda a una familia para un nifo y no
un nifio para una familia?

e ;Como se esta implementando la legislacion vigente para
garantizar que se desalienten los acuerdos privados que se
realizan con fines de entrega de un nifio o nifia a personas
terceras que puedan poner en peligro sus derechos y su
proteccion, estos mismos ocurriendo fuera de todo marco
legal y del monitoreo por parte de las autoridades?

e ;Cuales son los avances en la aprobacion y puesta en
practica de la “Guia Operativa para el procedimiento
administrativo de Adopcion en Paraguay” del Centro de
Adopciones, elaborado en 20227

e ;Cual es la inversion realizada por el Estado a través del
presupuesto general de gastos para la adecuada
implementacion de la Ley 6486/20? Y ;cual ha sido la
ejecucion consecuente?

e ;Se han identificado buenas préacticas que replicar y
prédcticas no adecuadas que evitar a fin de garantizar que
ningun nifio, nifia o adolescente sea afectado en su derecho
a vivir en familia y comunidad por una mala aplicacion de la
ley?
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( Preservacion \
de la identidad
y acceso a los
origenes

Adopcion:

e Es prometedor e innovador que la ley de 2020 en materia
de proteccion del derecho a vivir en familia, cuidado
alternativo y adopcién en Paraguay contenga una
disposicién especifica sobre la promocién de la continuidad
cultural tanto en la adopcién nacional como internacional,
tan importante para el cumplimiento del articulo 20(3) de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio y la preservacion
del derecho del nifio, nifia o0 adolescente a la identidad.8

® En el afio 2021, con apoyo de expertas de la Conferencia
de La Haya, el Centro de Adopciones elaboré la Guia
Operativa para el procedimiento administrativo de adopcién
en Paraguay. Del proceso han participado la Direccion,
miembros del Consejo Directivo y los equipos técnicos.!®

® En el afio 2021, el Centro de Adopciones realiz6 “23
intervenciones para busqueda de origenes de adultos que
pasaron por el proceso de adopcion y quieren conocer a su
familia biologica”,2% aunque no se tenga informacion sobre
cuantas concluyeron o en qué etapa de la busqueda se
quedaron.

Consideraciones:

¢ ;Como se esta garantizando que los origenes de los nifios
Y nifias separados de sus familias, acogidos y/o adoptados
sean preservados?

¢ ;Qué acciones se estan planteando para fortalecer el
apoyo a las personas adoptadas que estan buscando sus
origenes en el pais?

¢ ; Qué acciones se estan realizando para concienciar y
sensibilizar sobre las adopciones prioritarias?

\_ J

Adopcion:

e Cabe mencionar el documental “Juan”,2! el cual refleja
la situacion de las adopciones que se llevaron a cabo en
Paraguay hace varias décadas en entornos de practicas
poco éticas y pocas garantias, y la dificultad para estas
personas adoptadas de acceder a sus origenes.

Consideracion:

¢ ;Qué acciones se estan planteando para restablecer la
identidad de las personas adoptadas en el pasado en un
contexto de pocas garantias y cuyos origenes son
complejos de acceder?
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