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I. Introduction

1. Le Comité a examiné le rapport de la Fédération de Russie valant sixiéme et septieme
rapports périodiques a ses 2768° et 2769° séances?, les 22 et 23 janvier 2024, et a adopté les
présentes observations finales & sa 2786° seance, le 2 février 2024.

2. Le Comité accueille avec satisfaction le rapport de la Fédération de Russie valant
sixieme et septiéme rapports périodiques, ainsi que les réponses écrites a la liste de points?,
qui lui ont permis de mieux appréhender la situation des droits de I’enfant dans 1’Etat partie.
Il se félicite du dialogue constructif qu’il a eu avec la délégation multisectorielle de haut
niveau de 1’Etat partie.

Il. Mesures de suivi adoptées et progrés réalisés par I’Etat partie

3. Le Comité prend note avec satisfaction du décret présidentiel n°® 240 du 29 mai 2017
proclamant la période 2018-2027 Décennie de 1’enfance, et la directive gouvernementale
n° 122-r du 23 janvier 2021 portant approbation du plan de mesures fondamentales devant
étre appliquées dans le cadre de la Décennie de 1’enfance.

1. Principaux sujets de préoccupation et recommandations

4, Le Comité rappelle a 1’Etat partie que tous les droits consacrés par la Convention sont
indissociables et interdépendants et souligne I’importance de toutes les recommandations
figurant dans les présentes observations finales. Il appelle son attention sur les
recommandations concernant les domaines ci-aprés, dans lesquels il est urgent de prendre
des mesures : le mécanisme de suivi indépendant (par. 13) ; la coopération avec la société
civile (par. 15) ; la liberté d’expression et ’accés a une information appropriée (par. 22) ;
I’exploitation sexuelle et les abus sexuels (par. 27) ; I’éducation, y compris la formation et
I’orientation professionnelles (par. 40) ; les violations des droits de ’enfant énoncés dans la
Convention commises en Ukraine et les violations des droits de I’enfant commises dans la
République autonome de Crimée et la ville de Sébastopol (Ukraine) temporairement
occupées par la Fédération de Russie (par. 46 et 48).

* Adoptées par le Comité a sa quatre-vingt-quinziéme session (15 janvier-2 février 2024).
! CRCIC/RUS/6-7.
2 Voir CRC/C/SR.2768 et 2769.
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5. Le Comité recommande i I’Etat partie de garantir la réalisation des droits de
I’enfant conformément a la Convention, au Protocole facultatif concernant I’implication
d’enfants dans les conflits armés et au Protocole facultatif concernant la vente d’enfants,
la prostitution des enfants et la pornographie mettant en scéne des enfants, tout au long
du processus d’application du Programme de développement durable a I’horizon 2030.
Il le prie instamment de faire en sorte que les enfants participent activement a la
conception et a I’application des politiques et des programmes les concernant qui visent
a atteindre les 17 objectifs de développement durable.

A. Mesures d’application générales (art. 1°", 4, 42 et 44 (par. 6))

Législation

6. Le Comité demande instamment & I’Etat partie de modifier sa législation, en
particulier les lois relatives a la liberté d’expression et a la non-discrimination, pour
qu’elle tienne mieux compte des principes et des dispositions de la Convention. Il lui
recommande en outre de veiller a ce que les enfants participent activement aux débats
relatifs aux textes de loi nationaux qui les concernent.

Politique et stratégie globales

7. Prenant note de la directive gouvernementale n° 122-r du 23 janvier 2021 portant
approbation du plan d’action relatif & ’application de la Décennie de I’enfance pour la
période allant jusqu’en 2027 et de I’adoption d’indicateurs permettant de mesurer les
progrés accomplis dans ’application, le Comité recommande a I’Etat partie de veiller
a ce que ce plan d’action couvre tous les domaines visés par la Convention et les
protocoles facultatifs s’y rapportant et soit doté de ressources humaines, techniques et
financiéres suffisantes.

Coordination

8. Le Comité prend note de la création du Conseil de coordination de la Décennie
de I’enfance, mais regrette que celui-ci ait un réle limité en matiére de coordination et
de coopération entre les institutions publiques. Il recommande qu’un organe fédéral
soit chargé de ’application de la Convention et des protocoles facultatifs s’y rapportant
aux niveaux fédéral, régional et local.

Allocation de ressources

9. Le Comité prend note des informations fournies par I’Etat partie selon lesquelles
le montant du budget consolidé pour I’enfance a considérablement augmenté aux
niveaux fédéral et régional, mais il regrette I’absence d’informations sur les ressources
allouées tout particulierement aux enfants marginalisés et défavorisés. Rappelant son
observation générale n° 19 (2016) sur 1’élaboration des budgets publics aux fins de la
réalisation des droits de ’enfant, il recommande a I’Etat partie :

a) De définir des lignes budgétaires au profit de tous les enfants, en prétant
une attention particuliere aux enfants défavorisés et aux enfants vulnérables pour
lesquels des mesures sociales volontaristes pourraient se révéler nécessaires, et de faire
en sorte que ces lignes budgétaires soient protégées, méme en cas de crise économique,
de catastrophe naturelle ou d’autres situations d’urgence ;

b) D’établir le budget de I’Etat selon une approche fondée sur les droits de
I’enfant en mettant en place, pour I’ensemble du budget, un systeme de suivi de
I’affectation et de I’emploi des ressources consacrées a I’enfance. L’Etat partie devrait
également utiliser ce systeme de suivi pour réaliser des études d’impact sur la maniére
dont les investissements dans un secteur donné peuvent servir I’intérét supérieur de
I’enfant, en veillant a ce que les différents effets de ces investissements sur les enfants
soient mesurés ;
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c) De procéder a une évaluation compléte des besoins budgétaires et
d’allouer les ressources de maniere transparente afin de remédier progressivement aux
disparités mises en évidence par les indicateurs relatifs aux droits de ’enfant.

Collecte de données

[y

0. Prenant note de I’absence d’informations relatives a un systéme complet de
collecte de données et rappelant son observation générale n°5 (2003) sur les mesures
d’application générales de la Convention, le Comité recommande a I’Etat partie :

a) De renforcer encore son systeme de collecte de données et de veiller a ce
que les données recueillies sur les droits de I’enfant couvrent tous les domaines visés par
la Convention et les protocoles facultatifs s’y rapportant et a ce qu’elles soient ventilées
par handicap, zone géographique, origine ethnique et nationale et situation
socioéconomique, y compris le statut migratoire, de maniere a faciliter I’analyse de la
situation des enfants, en particulier de ceux qui sont en situation de vulnérabilité ;

b) De veiller a ce que les données statistiques et les indicateurs relatifs aux
droits de I’enfant soient communiqués aux ministéres compétents et utilisés pour
élaborer, suivre et évaluer les politiques, programmes et projets visant a assurer
Papplication effective de la Convention.

Acces a la justice et a des voies de recours

-

1. Le Comité recommande a I’Etat partie de garantir I’accés de tous les enfants :

a) A des mécanismes de plainte indépendants et adaptés aux enfants
permettant aux enfants de signaler en toute confidentialité, dans les établissements
scolaires, les structures assurant une protection de remplacement, notamment les
systéemes de placement en famille d’accueil, les établissements de santé mentale et les
lieux de détention, toutes les formes de violence, de maltraitance, de discrimination et
autres violations de leurs droits qu’ils subissent, en informant les enfants de leur droit
de déposer plainte au titre des mécanismes existants ;

b) A des services de soutien social et juridique visant & ce que tous les enfants,
y compris ceux qui sont défavorisés ou marginalisés, aient accés a ces mécanismes.

b) De renforcer les institutions des droits de I’homme existantes, telles que le
Commissariat aux droits de I’enfant preés la présidence et les commissariats régionaux
aux droits de I’enfant, en garantissant leur indépendance, notamment en ce qui
concerne leur financement, leur mandat et leurs immunités, et en veillant a ce qu’elles
soient conformes aux Principes concernant le statut des institutions nationales pour la
promotion et la protection des droits de ’homme (Principes de Paris) et a ce que les
commissaires exercent une surveillance globale et systématique de la situation des droits
de I’enfant ;
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) De garantir la protection des enfants victimes et le respect de leur vie
privée, et de mener des activités de controle, de suivi et de vérification dans ’intérét des
enfants victimes.

Coopération avec la société civile
14.  Le Comité est profondément préoccupé par :

a) La loi fédérale n° 255-FZ du 14 juillet 2022 sur le contrdle des activités des
personnes sous influence étrangére et la poursuite de ’application de la loi fédérale n® 121-FZ
du 20 juillet 2012 relative aux activités des organisations a but non lucratif reconnues comme
des agents étrangers ;

b) Les persécutions dont les défenseurs des droits de ’homme et les organisations
non gouvernementales (ONG), notamment celles qui travaillent dans le domaine des droits
de I’enfant, considérés comme des étrangers ou des organisations indésirables, continuent
d’étre victimes ;

C) La décision de la Cour supréme de la Fédération de Russie qui qualifie
d’« extrémistes » le mouvement international des leshiennes, gays, bisexuels et transgenres
(LGBT) et ses groupes structurels, qui a pour effet d’interdire toutes les activités publiques
des LGBT et toutes les organisations LGBT dans le pays, ce qui a des répercussions négatives
sur les enfants appartenant a des groupes LGBT et les enfants de familles LGBT.

15.  Le Comité demande instamment i ’Etat partie :

a) D’abroger les dispositions législatives désignant les organisations de
défense des droits de I’homme et certaines personnes comme des agents étrangers ;

b) De prendre des mesures immédiates pour permettre aux journalistes, aux
défenseurs des droits de ’homme et a toutes les ONG, y compris celles qui travaillent
dans le domaine des droits de ’enfant, d’exercer leur droit a la liberté d’expression et
d’opinion sans étre menacés ou harcelés ;

c) De veiller & ce que les signalements d’actes d’intimidation ou de
harcélement visant des membres d’ONG, des défenseurs des droits de I’homme et des
militants de la société civile, y compris ceux qui travaillent dans le domaine des droits
de I’enfant, fassent rapidement I’objet d’enquétes indépendantes, et & ce que les auteurs
de ces violations soient tenus de rendre des comptes ;

d) D’associer systématiquement toutes les ONG agissant en faveur des droits
de P’enfant a I’élaboration, a ’application, au suivi et a I’évaluation des lois, des
politiques et des programmes qui concernent les enfants ;

e) D’abroger les décisions désignant les mouvements LGBT comme
« extrémistes » ainsi que les lois visant a entraver I’action des défenseurs des droits de
I’homme qui luttent pour le respect des droits des personnes LGBT.

Droits de ’enfant et entreprises

16.  Rappelant son observation générale n° 16 (2013) sur les obligations des Etats
concernant les incidences du secteur des entreprises sur les droits de ’enfant et les
Principes directeurs relatifs aux entreprises et aux droits de ’homme, approuvés par le
Conseil des droits de I’homme en 2011, le Comité recommande a I’Etat partie
d’élaborer et d’appliquer des régles visant a garantir le respect par le secteur des
entreprises des normes nationales et internationales en matiére, notamment, de droits
de ’homme, d’emploi et d’environnement, particuliérement s’agissant des droits de
I’enfant. Il lui recommande en particulier :

a) De définir un cadre réglementaire clair pour les entreprises qui ménent
des activités sur son territoire ou sont gérées a partir de celui-ci, en particulier pour les
entreprises qui travaillent dans les secteurs de I’extraction du pétrole, du gaz et du
charbon, et d’établir leur responsabilité juridique, de maniére a garantir que leurs
activités ne portent pas atteinte aux droits de ’homme et ne sont pas contraires aux
normes relatives a I’environnement, a la santé, au travail ou autres, en particulier celles
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qui ont trait aux droits des enfants, y compris aux droits des enfants autochtones, et
gu’elles sont conformes a la Convention et aux protocoles facultatifs s’y rapportant ;

b) D’exiger des entreprises qu’elles évaluent les effets de leurs activités sur
I’environnement, la santé et les droits de I’enfant ainsi que les mesures qu’elles
prévoient de prendre pour réduire ces effets, qu’elles procedent a des consultations sur
ces questions et qu’elles rendent publiques toutes les informations y relatives.

B. Principes généraux (art. 2, 3, 6 et 12)

a) D’adopter une loi compléte de lutte contre la discrimination et de veiller a
ce qu’elle couvre toutes les formes de discrimination, quel qu’en soit le motif, et, en
particulier, les discours de haine ;

C) D’abroger les lois interdisant la propagande en faveur des « relations
sexuelles non traditionnelles » et de veiller a ce que les enfants qui appartiennent a des
groupes LGBT et les enfants de familles LGBT ne soient victimes de discrimination ou
de crimes de haine d’aucune sorte en sensibilisant la population a 1’égalité et au fait
gu’aucune discrimination ne doit étre exercée en raison de ’orientation sexuelle et de
I’identité de genre.

Intérét supérieur de I’enfant

18.  Rappelant son observation générale n° 14 (2013) sur le droit de I’enfant a ce que
son intérét supérieur soit une considération primordiale, le Comité rappelle ses
observations finales précédentes et recommande a I’Etat partie :

a) De modifier sa législation afin qu’elle refléte mieux le droit de I’enfant a
ce que son intérét supérieur soit une considération primordiale et de redoubler d’efforts
pour que ce droit soit diment intégré et systématiquement appliqué dans toutes les
procédures législatives, administratives et judiciaires ainsi que dans I’ensemble des
politiques, des programmes et des projets qui concernent les enfants ou qui ont une
incidence sur eux ;

b) De définir des procédures et des critéres afin d’aider tous les
professionnels concernés en position d’autorité a déterminer ’intérét supérieur de
I’enfant dans chaque domaine et a lui accorder le poids voulu en tant que considération
primordiale. Ces procédures et critéres devraient étre portés a la connaissance de tous,
notamment des responsables religieux, des tribunaux, des autorités administratives et
des organes législatifs.

Respect de I’opinion de I’enfant

19. A la lumiére des informations relatives au projet de loi n° 157281-8 portant
modification du Code de la famille, qui fait primer les droits des parents sur les droits
de I’enfant, le Comité rappelle 4 ’Etat partie que le développement des capacités des
enfants doit étre reconnu et respecté par les adultes qui leur fournissent orientation et
conseils. Rappelant 4 ’Etat partie que, dans le cadre de I’exercice de leurs droits, les
enfants doivent recevoir de leurs parents une orientation et des conseils appropriés et
recevoir une protection directe de I’Etat lorsque leurs parents ne protégent pas
suffisamment leurs droits ou, dans certains cas, leur portent atteinte, le Comité rappelle
en outre son observation générale n° 12 (2009) sur le droit de I’enfant d’étre entendu et

GE.24-02964 5


Christina Baglietto

Christina Baglietto


CRC/C/RUS/CO/6-7

recommande a I’Etat partie de veiller a ce que, conformément a I’article 12 de la
Convention, I’opinion de I’enfant soit ddment prise en considération dans la famille, a
I’école, devant les tribunaux et dans toute procédure administrative ou autre
Pintéressant, notamment en adoptant des lois appropriées, en formant Iles
professionnels et en mettant en place des activités spécifiques a I’école.

C. Droitscivils et politiques (art. 7, 8 et 13 a 17)

Liberté d’expression et accés a une information appropriée
21.  Le Comité est vivement préoccupé par :

a) Les informations selon lesquelles I’Etat partie persécute des enfants au motif
qu’ils ont exprimé des opinions politiques non conformes a sa position ;

b) La loi de mars 2022 rendant passible de poursuites administratives et pénales
le fait de « discréditer les forces armées de la Fédération de Russie » ;

C) Les informations selon lesquelles des plateformes de médias sociaux, comme
Facebook, X (anciennement Twitter) et TikTok sont interdites ou soumises a des restrictions.

22.  Le Comité prie instamment I’Etat partie de prendre immédiatement des mesures
pour :

a) Mettre fin a la persécution des enfants qui expriment leur opinion, en
particulier au sujet de la situation politique, y compris dans I’environnement
numérique, faire en sorte qu’aucun enfant ne soit arrété, accusé d’infractions pénales
ou administratives ou condamné pour avoir exprimé de telles opinions, et d’abandonner
immeédiatement les poursuites intentées pour de tels faits ;

b) Faire en sorte que les enfants aient accés a D’information dans
I’environnement numérique, soient informés du fait qu’ils peuvent trouver des
informations diverses et de bonne qualité sur Internet, y compris des contenus
indépendants de tout intérét commercial ou politique, et puissent facilement accéder a
de telles informations, et a ce que toute restriction imposée au fonctionnement des
systemes de diffusion de I’information sur Internet, électronique ou autre, quels qu’ils
soient, soit conforme a I’article 13 de la Convention ;

C) Faire en sorte que les enfants aient accés a une information et a des
contenus provenant de sources nationales et internationales diverses, notamment ceux
qui visent a promouvoir leur bien-étre social, spirituel et moral ainsi que leur santé
physique et mentale.

Liberté d’association et liberté de réunion pacifique

23.  Le Comité recommande a I’Etat partie :

a) De promouvoir le droit des enfants & la liberté d’association et a la liberté
de réunion pacifique et de veiller a ce qu’aucun enfant ne soit poursuivi ou menacé pour
son appartenance a une association ou sa participation a des réunions qui ne sont pas
en accord avec la position de I’Etat partie ;
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b) De veiller a ce que les enfants ne subissent pas de pressions indues visant
a les pousser a rejoindre le « Mouvement des premiers », nouveau mouvement panrusse
fondé sur le modele du Mouvement des pionniers qui réunit des jeunes et des écoliers.

D. Violence a I’égard des enfants (art. 19, 24 (par. 3), 28 (par. 2), 34, 35,
37 (al. a)) et 39 de la Convention et Protocole facultatif concernant
la vente d’enfants, la prostitution des enfants et la pornographie
mettant en scéne des enfants)

Torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants

24.  Rappelant son observation générale n° 13 (2011) sur le droit de I’enfant d’&tre
protégé contre toutes les formes de violence et tenant compte de la cible 16.2 des
objectifs de développement durable, le Comité rappelle ses observations finales
précédentes et recommande a I’Etat partie :

a) De mener rapidement des enquétes efficaces sur toutes les allégations de
mauvais traitements infligés a des enfants et veiller & ce que les auteurs de ces actes
fassent I’objet de poursuites et de sanctions conformément aux articles pertinents du
Code pénal ;

b) De recueillir des données sur le nombre d’enfants victimes de mauvais
traitements de la part des forces de I’ordre ou de membres du personnel des centres de
détention et des orphelinats, ainsi que sur le nombre de cas ayant donné lieu & une
enquéte, a des poursuites et a des sanctions ;

c) De prévenir les violences et les mauvais traitements infligés par les forces
de ’ordre, notamment a des enfants LGBT, notamment les enlévements et les actes de
torture visant ces enfants et la fabrication de fausses accusations a leur encontre, en
particulier dans le Caucase du Nord ;

d) De donner accés aux défenseurs des droits de I’homme et a des
commissions publiques aux lieux de détention afin qu’ils puissent controler le respect
des droits des enfants ;

e) De réviser la législation afin de garantir le respect des droits et la sécurité
des enfants pendant les opérations de police, y compris dans le contexte de I’arrestation
et de la détention de membres de la famille des enfants, et d’élaborer des protocoles
spéciaux pour mettre fin aux agissements inacceptables des forces de ’ordre pendant
ces opérations.

Chéatiments corporels

25.  Notant que I’Etat partie a indiqué que le recours a la violence physique contre
des enfants est constitutif d’infractions administratives et pénales et que la commission
de cette infraction par un parent ou un autre représentant légal ou par un enseignant
ou une autre personne travaillant auprés d’enfants est une circonstance aggravante, le
Comité rappelle son observation générale n°8 (2006) sur le droit de I’enfant a une
protection contre les chatiments corporels et les autres formes cruelles ou dégradantes
de chatiments et recommande a ’Etat partie :

a) D’interdire expressément par voie Iégislative les chatiments corporels
dans tous les contextes, y compris a la maison, dans les structures de protection de
remplacement et dans les garderies ;

b) De promouvoir des méthodes d’éducation et de discipline positives, non
violentes et participatives ;

c) De mener des campagnes de sensibilisation a ’intention des parents et des
professionnels travaillant au contact ou au service d’enfants afin de promouvoir un
changement d’attitude, dans la famille et dans la communauté, a I’égard des chatiments
corporels.
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Exploitation sexuelle et abus sexuels

N

6. Le Comité est vivement préoccupé par :

a) Le fait que les allégations d’abus sexuels et d’exploitation des enfants ne
donnent pas lieu a des enquétes en bonne et due forme qui soient adaptées aux enfants ;

b) La stigmatisation et I’ostracisation des victimes d’infractions sexuelles, en
particulier dans le Caucase du Nord ;

c) Le non-signalement des cas d’abus sexuels et d’exploitation sexuelle, qui
entraine I’impunité des auteurs de ces infractions.

27.  Compte tenu des cibles 5.2, 16.1 et 16.2 des objectifs de développement durable,
le Comité recommande a I’Etat partie :

a) De mener rapidement des enquétes sur toutes les allégations d’atteintes et
de violences sexuelles, de veiller a ce que les auteurs de ces infractions se voient infliger
des peines proportionnées a la gravité des faits, et de fournir une protection et un
soutien adéquats aux victimes et a leur famille ;

b) De mener des activités de sensibilisation pour lutter contre |
stigmatisation des victimes d’exploitation sexuelle et de violences sexuelles, et de mettre
en place des mécanismes accessibles, respectueux de la confidentialité, adaptés aux
enfants et efficaces aux fins du signalement de telles infractions ;

V)

c) De veiller a ce que tous les enfants victimes ou témoins de violences
bénéficient rapidement d’interventions, de services et de mesures de soutien qui soient
multisectoriels, complets et adaptés aux enfants, y compris des consultations
medico-légales et psychothérapeutiques, dans le but de prévenir leur victimisation
secondaire, et d’allouer des ressources suffisantes a la mise en place et au
développement du modéle Barnahus et d’autres modéles similaires ;

d) De considérer comme procédure standard la pratique consistant a
reconnaitre comme preuve ’enregistrement audiovisuel du témoignage de I’enfant
victime, suivi sans délai d’un contre-interrogatoire mené dans des locaux adaptés aux
enfants ;

e) De mettre sa législation relative a I’exploitation sexuelle d’enfants et aux
abus sexuels sur enfants en conformité avec les normes internationales.

Protocole facultatif concernant la vente d’enfants, la prostitution des enfants
et la pornographie mettant en scéne des enfants

N

9. Le Comité regrette que I’Etat partie ne lui ait fourni que peu d’informations sur
la suite donnée a ses observations finales concernant le rapport qu’il a soumis au titre
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de Particle 12 (par. 1) du Protocole facultatif concernant la vente d’enfants, la
prostitution des enfants et la pornographie mettant en scéne des enfants. Rappelant ses
lignes directrices de 2019 concernant I’application du Protocole facultatif et ses
précédentes observations finales relatives au rapport de I’Etat partie soumis en
application de I’article 12 (par. 1) du Protocole facultatif, il demande instamment a
I’Etat partie :

a) De prévenir toutes les infractions visées dans le Protocole facultatif,
notamment la vente d’enfants a des fins d’exploitation par le travail et I’exploitation
sexuelle d’enfants et les abus sexuels sur enfants en ligne ;

b) De définir, interdire expressément et incriminer tous les actes visés dans
le Protocole facultatif, en particulier toutes les formes de vente d’enfants et
d’exploitation sexuelle d’enfants dans le contexte de la prostitution, ainsi que tous les
actes liés a la production de contenus montrant des abus sexuels sur enfant ;

C) De mettre en place des mécanismes et des procédures qui permettent de
repérer a un stade précoce les enfants victimes des infractions visées dans le Protocole
facultatif ;

d) De faire en sorte que les enfants qui sont victimes d’infractions visées dans
le Protocole facultatif, y compris les enfants victimes d’exploitation sexuelle a des fins
de prostitution, ne soient pas traités comme des délinquants ni sanctionnés pour des
infractions liées a leur situation, et qu’ils bénéficient de I’aide et des services dont ils ont
besoin.

E. Milieu familial et protection de remplacement (art. 5, 9 a 11,
18 (par. 1 et 2), 20, 21, 25 et 27 (par. 4))
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) D’adopter une approche du handicap fondée sur les droits de ’homme et
d’élaborer une stratégie globale pour I’inclusion des enfants handicapés ;

o

) De mener des campagnes de sensibilisation a I’intention des agents de
*Etat, du grand public et des familles, pour combattre la stigmatisation et les préjugés
dont sont victimes les enfants handicapés et de promouvoir une image positive de ces
enfants en tant que titulaires de droits ;

ot
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e) D’appliquer les dispositions juridiques relatives a I’éducation inclusive, en
formant les enseignants, en dotant les écoles des équipements nécessaires et en
informant le personnel scolaire, les enfants et le public en général des droits des enfants
handicapés, en accordant une attention particuliere aux enfants qui ont un handicap
intellectuel ou psychosocial ;

f) D’améliorer ’accés de tous les enfants handicapés, y compris de ceux qui
ont un handicap sensoriel, a la vie culturelle.

Santé (art. 6, 24 et 33)

Santé et services de santé

34. Rappelant son observation générale n° 15 (2013) sur le droit de I’enfant de jouir
du meilleur état de santé possible ainsi que la cible 3.8 des objectifs de développement
durable, le Comité recommande a I’Etat partie de prendre des mesures pour que tous
les enfants, quel que soit leur statut juridique dans le pays, aient acces a une assistance
médicale, en particulier a des soins de santé préventifs et a une aide d’urgence, sans
aucune discrimination.

Santé mentale

35.  Prenant note de I’adoption du document d’orientation relatif a la prévention de
la consommation de substances psychoactives en milieu éducatif pour la période allant
jusqu’en 2025 et du plan d’application y relatif pour la période 2021-2025, ainsi que de
la cible 3.4 des objectifs de développement durable, le Comité recommande de nouveau
a ’Ktat partie :

a) De prendre d’urgence des mesures pour renforcer ses efforts de
prévention du suicide chez les enfants et les jeunes, notamment en augmentant I’offre
de services de soutien psychologique et le nombre de travailleurs sociaux dans les écoles
et la communauté, et de veiller a ce que tous les professionnels qui travaillent au contact
et au service d’enfants soient diiment formés a I’identification et a la gestion des
tendances suicidaires précoces et des problemes de santé mentale ;

b) De prendre des mesures pour prévenir la consommation de drogue et
d’alcool chez les enfants en les informant de leurs conséquences négatives sur la santé
et de mettre en place a I’intention des enfants et des jeunes des services spécialisés de
traitement de I’usage de drogues et de réduction des risques qui soient adaptés a leurs
besoins.

Santé des adolescents

36.  Rappelant son observation générale n° 4 (2003) sur la santé et le développement
de D’adolescent dans le contexte de la Convention et son observation générale
n° 20 (2016) sur la mise en ceuvre des droits de I’enfant pendant ’adolescence, ainsi que
les cibles 3.5, 3.7 et 5.6 des objectifs de développement durable, le Comité recommande
a ’Ktat partie :

a) D’adopter une politique globale de santé sexuelle et procréative destinée
aux adolescents et de veiller a ce que I’éducation a la santé sexuelle et procréative fasse
partie du programme scolaire obligatoire, I’accent devant étre mis tout
particulierement sur la prévention des grossesses précoces et des infections
sexuellement transmissibles ;

b) De veiller a ce que tous les enfants, y compris ceux qui ne sont pas
scolarisés et ceux qui vivent dans des zones rurales, bénéficient d’informations et de
services en matiére de santé sexuelle et procréative qui respectent la confidentialité et
soient adaptés a leurs besoins, y compris I’accés a des moyens contraceptifs ;

c) De continuer a garantir aux adolescentes I’accés a I’avortement sécurisé
et a des soins postavortement, en veillant a ce que leur opinion soit toujours entendue
et dOment prise en compte dans le cadre du processus décisionnel ;
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d) De mettre fin au traitement forcé des personnes transsexuelles ou
homosexuelles, en particulier des enfants, et aux tentatives visant a faire de la
transsexualité une maladie psychiatrique, ainsi que de faire en sorte que les enfants
LGBT aient facilement acces aux informations nécessaires en matiére de santé sexuelle ;

e) D’abroger la loi n°386 du 24 juillet 2023 relative a I’interdiction de la
transition de genre, qui érige en infraction toutes les formes de traitement d’affirmation
du genre.

Niveau de vie (art. 18 (par. 3), 26 et 27 (par. 1 a 3))

Niveau de vie, y compris la sécurité sociale, le logement et les services
de garde d’enfants

37. Compte tenu des cibles 1.1, 1.2 et 1.3 des objectifs de développement durable, le
Comité rappelle ses observations finales précédentes et recommande a I’Etat partie :

a) De garantir sur le long terme un niveau de vie suffisant a tous les enfants
vivant sur son territoire, en particulier aux enfants les plus marginalisés et défavorisés,
tels que les enfants roms, les enfants autochtones et les enfants des travailleurs migrants,
y compris des travailleurs migrants en situation irréguliére, en veillant a ce qu’ils
bénéficient de conditions de logement acceptables et a ce qu’ils aient accés aux services
et prestations sociaux et médicaux, a une alimentation adéquate et a I’éducation ;

b) De mettre fin aux expulsions de Roms et a la démolition de leurs
logements, notamment en garantissant aux communautés roms la sécurité d’occupation
et en légalisant les établissements informels, et, dans les cas ou la démolition ou
I’expulsion ne peut étre évitée, de veiller a ce que les familles et les enfants touchés
obtiennent un logement de remplacement convenable et soient indemnisés ;

C) De prendre des mesures efficaces pour garantir I’acceés aux services de
base et assurer I’approvisionnement ininterrompu en gaz et en électricité dans les zones
d’habitation roms.

Droits de I’enfant et environnement (art. 2, 3, 6, 12, 13, 15, 17, 19,
24 et 26 a4 31)

38.  Rappelant son observation générale n°26 (2023) sur les droits de I’enfant et
P’environnement, mettant I’accent en particulier sur les changements climatiques, le
Comité recommande a I’Etat partie :

a) D’élaborer un plan national visant a surveiller la salubrité de
I’environnement des enfants, de procéder a des estimations des risques et d’élaborer et
d’appliquer des mesures destinées a répondre aux préoccupations prioritaires ;

b) De veiller a ce que les vulnérabilités particuliéres, les besoins et I’opinion
des enfants soient pris en considération dans le cadre de I’élaboration des politiques et
des programmes visant a lutter contre les changements climatiques et & gérer les risques
de catastrophe ;

c) De renforcer les mesures visant a réduire les émissions de gaz a effet de
serre de maniére a réduire a zéro les émissions nettes de carbone d’ici a 2050 au plus
tard, notamment en réduisant la production de pétrole et de charbon ;

d) De faire en sorte que les enfants soient mieux sensibilisés et préparés aux
changements climatiques et aux catastrophes naturelles en intégrant cette thématique
dans les programmes scolaires et dans les programmes de formation des enseignants ;

e) De faire appel & la coopération bilatérale, multilatérale, régionale et
internationale pour donner suite aux présentes recommandations sur les droits de
I’enfant et ’environnement.
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Education, loisirs et activités culturelles (art. 28 & 31)

Education, y compris la formation et orientation professionnelles
39.  Le Comité est vivement préoccupé par les informations selon lesquelles :

a) Le parti au pouvoir s’ingére dans le processus éducatif et des « pupitres de
héros » sont installés, dans le but de diffuser des informations positives sur les participants
au conflit armé en Ukraine ;

b) Une propagande généralisée et systématique est menée par les pouvoirs publics
dans les écoles au sujet du conflit armé en Ukraine, et prend notamment la forme de
I’introduction d’un nouveau manuel d’histoire, d’une nouvelle matiére intitulée
« Discussions sur les choses importantes » et d’un nouveau manuel de formation a 1’intention
des enseignants visant a relayer la position du Gouvernement sur le conflit armé en Ukraine ;

c) Les enfants de travailleurs migrants ont du mal a accéder a I’école parce qu’ils
ne sont pas enregistrés sur leur lieu de résidence ;

d) Le harcélement scolaire est fréquent et les mesures préventives font défaut.

I

0.  Prenant note des cibles 4.1, 4.5 et 4.a des objectifs de développement durable, le
Comité recommande a I’Etat partie :

a) De mettre fin a la politisation et a la militarisation des écoles et de veiller
a ce que ’éducation vise a préparer ’enfant a assumer les responsabilités de la vie dans
une société libre, dans un esprit de compréhension, de paix, de tolérance, d’égalité entre
les sexes et d’amitié entre tous les peuples et groupes ethniques, nationaux et religieux,
et avec les personnes d’origine autochtone, conformément a D’article 29 de la
Convention ;

b) De prévenir toute tentative de réécriture des programmes et des manuels
scolaires visant a relayer le programme politique et militaire du Gouvernement ;

C) De veiller a ce que tous les enfants, y compris les enfants appartenant a
des groupes minoritaires, les enfants des travailleurs migrants en situation irréguliére
et les enfants demandeurs d’asile présents sur le territoire national aient accés sans
discrimination aucune a un enseignement gratuit et obligatoire jusqu’a I’Age de 18 ans ;

d) De supprimer la régle qui conditionne I’accés des enfants des travailleurs
migrants a ’école a leur enregistrement et de veiller a ce que ces enfants soient autorisés
a fréquenter I’école pendant toute la durée de leur séjour sur le territoire de I’Etat
partie ;

e) D’adopter d’urgence des mesures efficaces visant a prévenir et résoudre
le probleme du harcélement scolaire en sensibilisant les enfants et le personnel scolaire.

Mesures de protection spéciales (art. 22, 30, 32, 33, 35, 36, 37 (al. b) a d))
et 38 a 40) de la Convention et Protocole facultatif concernant
I’implication d’enfants dans les conflits armés)

13


Christina Baglietto


CRC/C/RUS/CO/6-7

14

a) De préserver l’identité culturelle et linguistique et le patrimoine des
enfants autochtones et de veiller a ce que ces enfants aient accés a I’école et a ce qu’ils
recoivent une éducation de base dans leur langue maternelle dans la mesure du
possible ;

b) D’améliorer les structures et les services de santé accessibles aux enfants
autochtones dans les villages isolés ;

c) De favoriser le maintien du mode de vie, du régime alimentaire et des
activités économiques traditionnels des groupes autochtones, notamment I’accés aux
especes sauvages et la péche.

Administration de la justice pour enfants

~

4.  Le Comité note que le Code de procédure pénale de I’Etat partie comprend un
chapitre spécialement consacré aux particularités des procédures pénales s’appliquant
aux enfants accusés d’infractions et prévoit des garanties supplémentaires pour les
moins de 18 ans. Rappelant son observation générale n°24 (2019) sur les droits de
I’enfant dans le systéme de justice pour enfants, il prie instamment I’Etat partie de
rendre son systéme de justice pour enfants pleinement conforme aux dispositions de la

Convention et aux autres normes pertinentes. En particulier, il le prie instamment :
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a) De promouvoir le recours a des mesures non judiciaires, telles que des
mesures de déjudiciarisation, de médiation et de soutien psychosocial, pour les enfants
soupconnés, accusés ou reconnus coupables d’une infraction pénale et, lorsque cela est
possible, d’appliquer des peines non privatives de liberté, telles que la mise a I’épreuve
ou les travaux d’intérét général ;

b) D’accélérer I’adoption du projet de loi n° 381316-8 visant a restreindre le
recours a la détention provisoire pour les enfants soupconnés ou accusés d’une

C) De réduire la durée maximale de la détention provisoire, de veiller a ce
que la détention ne soit qu’une mesure de dernier ressort et soit d’une durée aussi bréve
que possible, et a ce que la nécessité de cette mesure soit réexaminée régulierement ;

d) De faire en sorte, dans les rares cas ou la privation de liberté est justifiée
en tant que mesure de dernier ressort, que les enfants ne soient pas détenus avec des
adultes et que les conditions de détention soient conformes aux normes internationales,
y compris en ce qui concerne ’accés a I’éducation et aux services de santé, et de garantir
I’accés a un mécanisme de contréle indépendant et a des mécanismes de plainte ;

e) De mettre fin a Putilisation des cellules de punition et a la mise a
I’isolement pour les enfants privés de liberté.

a) Le fait que des centaines d’enfants ont été tués ou blessés lors d’attaques
aveugles menées par 1’Etat partie au moyen d’armes explosives a large rayon d’impact ;
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détention, commises par les forces armées de la Fédération de Russie, les forces de 1’ordre
ou le personnel pénitentiaire ;

f) Le fait que, dans le territoire ukrainien occupé, des enfants sont soumis a la
détention arbitraire, a des mauvais traitements et a des actes de torture par les autorités
russes ;

0) Les attaques menées contre des hdpitaux, des écoles et des établissements
’enseignement ainsi que 1’occupation d’écoles par les forces armées de la Fédération de
Russie, qui ont pour effet d’entraver 1’accés de millions d’enfants a I’éducation ;

[o%

h) L’application des programmes scolaires russes et l’introduction d’une
formation militaire dans les écoles du territoire ukrainien occupé par 1’Etat partie.
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a) De protéger les enfants en toutes circonstances et de donner aux forces
armées et aux forces de sécurité des instructions claires visant a empécher que des
enfants soient tués ou blessés, conformément aux principes de distinction, de
proportionnalité et de précaution du droit international humanitaire ;

b) De mener rapidement une enquéte indépendante, efficace et transparente
sur les violations du droit international des droits de ’homme et du droit international
humanitaire commises depuis le 24 février 2022 et avant cette date, et, a cet égard, de
coopérer avec la Commission d’enquéte internationale indépendante sur I’Ukraine et
la Cour pénale internationale ;

f) De prendre immédiatement des mesures pour enquéter sur toutes les
violences sexuelles et autres infractions commises contre des enfants par ses forces
armées, ses forces de I’ordre et son personnel pénitentiaire qui sont signalées, et pour
poursuivre et punir les auteurs, en particulier les commandants et d’autres supérieurs
hiérarchiques et les personnes qui ordonnent, sollicitent ou favorisent la commission de
telles infractions, en leur infligeant des peines proportionnées a la gravite des faits ;

) De prévenir les violations et les infractions, y compris les mauvais
traitements et les actes de torture infligés a des enfants, notamment en donnant des
instructions sans équivoque a toutes les branches des forces armées et aux autres entités
participant au conflit armé, en vue de garantir le respect du droit international des
droits de ’homme et du droit international humanitaire ;

h) De reconnaitre les hdpitaux et les écoles comme des biens de caractére civil
ne pouvant étre la cible d’attaques, et de prendre des mesures pour dissuader les forces
armées de la Fédération de Russie et les groupes armés affiliés d’utiliser les écoles a des
fins militaires ;

i) De prendre toutes les précautions possibles pour éviter d’endommager les
biens de caractere civil, notamment les écoles, et pour les protéger et de souscrire a la
Déclaration sur la sécurité dans les écoles.

Violations des droits de I’enfant énoncés dans la Convention dans la République
autonome de Crimée et la ville de Sébastopol (Ukraine) temporairement
occupées par la Fédération de Russie

N

7. Le Comité est vivement préoccupé par les informations relatives a des violations des
droits de ’enfant en Crimée, y compris :

a) L’arrestation arbitraire d’enfants, notamment au motif de leur participation a
des rassemblements pacifiques, par les forces de 1’ordre russes ;

b) Les pressions exercées sur les enseignants pour qu’ils manifestent activement
leur soutien a 1’invasion de I’Ukraine par la Russie et cultivent chez les éléves une opinion
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favorable a son sujet et pour qu’ils s’abstiennent de toute critique a 1’égard des autorités
russes ;

C) Les obstacles qui empéchent les enfants d’utiliser I’ukrainien et le tatar de
Crimée et d’étudier dans ces langues.

48.  Le Comité prie instamment ’Etat partie :

a) De mener des enquétes efficaces, approfondies et impartiales sur tous les
cas signalés dans lesquels des enfants ont fait ’objet d’une détention arbitraire, de
poursuites, d’actes d’intimidation, de harcélement, de menaces et de représailles ;

b) De veiller a ce que le droit de réunion pacifique et les droits a la liberté
d’expression et d’opinion, d’association, de pensée, de conscience et de religion puissent
étre exercés par tous les enfants de Crimée, sans discrimination fondée sur quelque
motif que ce soit ni ingérence injustifiée et, en particulier, a ce que les enfants puissent
exprimer des opinions critiques a I’égard des autorités russes et du conflit armé en
Ukraine sans crainte de représailles, telles que I’emprisonnement ou d’autres
sanctions ;

C) D’adopter et d’appliquer des mesures visant a proposer un enseignement
dans les langues maternelles des groupes ethniques et des peuples autochtones de
Crimée a tous les niveaux, et de veiller a ce qu’un enseignement en ukrainien soit
disponible et a ce que I’enseignement en tatar de Crimée et les cours de tatar de Crimée
répondent dans la mesure du possible a la demande.

Protocole facultatif concernant ’implication d’enfants dans les conflits armés

49.  Le Comité prend note avec satisfaction de I’adoption de la loi fédérale n° 260-FZ
du 14 juillet 2022 portant modification du Code pénal et du Code de procédure pénale,
qui a porté a vingt ans de privation de liberté la peine maximale applicable & quiconque
recrute, forme ou finance un mercenaire n’ayant pas atteint I’Age de la majorité ou lui
apporte toute autre forme d’aide matérielle, ou I’utilise dans un conflit armé ou dans le
cadre d’opérations militaires, mais il regrette le manque d’informations fournies par
I’Etat partie sur la suite donnée a ses observations finales concernant le rapport soumis
au titre de I’article 8 (par. 1) du Protocole facultatif concernant I’implication d’enfants
dans les conflits armés. Rappelant ses précédentes observations finales relatives au
rapport de I’Etat partie soumis en application de I’article 8 (par. 1) du Protocole
facultatif, le Comité demande instamment a I’Etat partie :

a) De faire en sorte que les enfants de moins de 18 ans inscrits dans des
établissements militaires d’enseignement supérieur ne puissent pas &tre enrolés ni
utilisés dans un conflit armé, méme lorsqu’ils recoivent une instruction militaire ;

b) De faire en sorte que les enfants de moins de 18 ans inscrits dans des écoles
civiles ou militaires ne puissent pas suivre d’entrainement militaire ni é&tre soumis a une
discipline de type militaire ;

c) De modifier le Code pénal pour ajouter des dispositions qui érigent
expressément en infractions pénales I’enrélement d’enfants de moins de 18 ans par les
forces armées de I’Etat partie ou par des groupes armés non étatiques, ainsi que
I’utilisation d’enfants dans des hostilités ;

d) De prendre des mesures pour enquéter sur les allégations d’implication
d’enfants dans le conflit armé en Ukraine, notamment sur les informations relatives a
la visite sur la ligne de front, dans la région de Donetsk (Ukraine), du fils 4gé de 14 ans
du dirigeant de la République tchétchéne ;

e) De mettre en place des mécanismes qui permettent de repérer a un stade
précoce les enfants réfugiés, demandeurs d’asile ou migrants qui viennent de pays qui
sont touchés ou ont été touchés par des conflits armés et qui sont susceptibles d’avoir
été impliqués dans un conflit armé, et d’apporter un soutien adapté a ces enfants et de
favoriser leur réinsertion.
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L.

Ratification des Protocoles facultatifs a la Convention

50. Le Comité recommande a I’Etat partie de ratifier le Protocole facultatif
établissant une procédure de présentation de communications.

Ratification d’instruments internationaux relatifs aux droits de ’homme

c) Le deuxieme Protocole facultatif se rapportant au Pacte international
relatif aux droits civils et politiques, visant a abolir la peine de mort ;

d) Le Protocole facultatif se rapportant a la Convention contre la torture et
autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants ;

e) Le Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux
droits économiques, sociaux et culturels ;

f) Le Protocole facultatif se rapportant a la Convention relative aux droits
des personnes handicapées.

Application des recommandations et soumission de rapports

Suivi et diffusion

52.  Le Comité recommande a Etat partie de prendre toutes les mesures voulues
pour que les recommandations figurant dans les présentes observations finales soient
pleinement appliquées et pour qu’une version adaptée soit diffusée auprés des enfants,
y compris les plus défavorisés d’entre eux, et leur soit largement accessible. Il
recommande également que le rapport valant sixiéme et septiéme rapports périodiques,
les réponses écrites de I’Etat partie et les présentes observations finales soient largement
diffusés dans les langues du pays.

Mécanisme national d’établissement des rapports et de suivi

53. Le Comité recommande a I’Etat partie de mettre en place une structure
permanente qui soit chargée de coordonner et d’élaborer les rapports devant étre
soumis aux mécanismes internationaux et régionaux des droits de ’homme et de nouer
un dialogue avec ces mécanismes, et de coordonner et suivre I’exécution des obligations
conventionnelles et I’application des recommandations et des décisions émanant desdits
mécanismes, et de veiller a ce qu’elle dispose pour ce faire du mandat et des ressources
humaines, techniques et financiéres nécessaires. Il souligne que cette structure devrait
étre appuyée de maniére appropriée et en permanence par un personnel qui lui soit
spécialement affecté et devrait étre a méme de consulter systématiquement le Bureau
du Commissaire aux droits de I’homme et la société civile.

Prochain rapport

54, Le Comité communiquera a I’Etat partie la date qu’il aura fixée pour la
soumission de son huitieme rapport périodique selon le calendrier prévisible envisagé
de soumission de rapports établi sur la base d’un cycle d’examen de huit ans, et il
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adoptera, le cas échéant, une liste de points et de questions qui sera transmise a I’Etat
partie avant la soumission du rapport. Ce rapport devra étre conforme aux directives
spécifiques a I’instrument concernant I’établissement de rapports* et ne pas dépasser
21 200 mots®. Si I’Etat partie soumet un rapport dont le nombre de mots excéde la limite
fixée, il sera invité a en réduire la longueur. S’il n’est pas en mesure de remanier son
rapport et de le soumettre a nouveau, la traduction de ce rapport aux fins d’examen
par le Comité ne pourra pas étre garantie.
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4 CRC/C/58/Rev.3.
5 Résolution 68/268 de 1’ Assemblée générale, par. 16.
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