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Comité de los Derechos del Nifio

Observaciones finales sobre los informes periodicos
quinto y sexto combinados de Ucraniax

I. Introduccion

1. El Comité examino los informes periddicos quinto y sexto combinados de Ucrania®
en sus sesiones 26342 y 2635%, celebradas los dias 30 y 31 de agosto de 2022, y aprobéd en
su 26682 sesion, que tuvo lugar el 23 de septiembre de 2022, las presentes observaciones
finales.

2. El Comité acoge con satisfaccion la presentacion de los informes periédicos quinto y
sexto combinados del Estado parte y las respuestas escritas a la lista de cuestiones?, que han
permitido entender mejor la situacion de los derechos del nifio en el pais. Asimismo, agradece
el didlogo constructivo mantenido con la delegacion multisectorial de alto nivel del Estado
parte.

Il. Medidas de seguimiento adoptadas y progresos realizados
por el Estado parte

la adopcion de medidas legislativas, institucionales y de politica para aplicar la Convencion,
CRNPEIGHIED 2 aprobacion de la Ley nam. 936-VIII, de 26 de enero de 2016, sobre la

modificacion de algunos actos legislativos de Ucrania para reforzar la proteccion social de
los nifios y el apoyo a las familias con hijos, en la que se introdujo la nocion del interés
superior del nifio, y la ley sobre los servicios sociales, que entr6 en vigor en 2020, asi como
(AEGiEhEpreRiBCoREISatepcionesiREMacionales. También acoge con satisfaccion las
medidas adoptadas por el Estado parte desde el inicio del ataque armado lanzado por la
Federacion de Rusia el 24 de febrero de 2022, como el establecimiento, en el marco de la
Ley Marcial, del Grupo de Coordinacidn para la Proteccién de los Derechos del Nifio.

1. Factoresy dificultades que obstaculizan la aplicacion
de la Convencidn

4, El Comité estd profundamente preocupado porque el ataque armado iniciado por la
Federacion de Rusia el 24 de febrero de 2022 ha tenido un efecto devastador en la poblacion
de Ucrania, en particular los nifios, y ha dificultado enormemente la efectividad de todos los
derechos del nifio definidos en la Convencién y sus Protocolos Facultativos. A este respecto,

*Aprobadas por el Comité en su 91° periodo de sesiones (29 de agosto a 23 de septiembre de 2022).
! CRC/C/UKR/5-6.

2 Véanse CRC/C/SR.2634 y CRC/C/SR.2635.

8 CRC/C/UKR/RQ/5-6.
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el Comité encomia los esfuerzos realizados por el Estado parte para mitigar las repercusiones
negativas del conflicto armado en los nifios, pero expresa su profunda preocupacion por las
multiples denuncias fidedignas, corroboradas y coherentes de graves violaciones de los
derechos del nifio cometidas mayoritariamente por la Federacion de Rusia desde el comienzo
del conflicto armado, entre las que se cuentan asesinatos de nifios, desplazamientos masivos
de nifios tanto dentro como fuera del pais o la destruccién de hogares, escuelas, hospitales y
sistemas de abastecimiento de agua y saneamiento. Si bien observa que el Estado parte no
tiene acceso a las zonas controladas por las fuerzas armadas de la Federacion de Rusia y
grupos armados afines, el Comité recuerda al Estado parte que los derechos que emanan de
la Convencion y sus Protocolos Facultativos se aplican a todos los nifios en todo momento,
y que le incumbe la responsabilidad primordial de proteger a su poblacion, por lo que lo
alienta a seguir adoptando todas las medidas posibles para proteger a sus nifios, especialmente
los que se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

5. El Comité recuerda al Estado parte que todos los derechos consagrados en la
Convencién son indivisibles e interdependientes, y hace hincapié en la importancia de todas
las recomendaciones que figuran en las presentes observaciones finales. Asimismo, desea
sefialar a la atencién del Estado parte las recomendaciones relativas a las siguientes esferas,
respecto de las cuales deben adoptarse medidas urgentes: derecho a la vida, a la supervivencia
y al desarrollo (parr. 17), violencia contra los nifios (parr. 23), nifios privados de un entorno
familiar (parr. 27), nifios con discapacidad (parr. 29), salud mental (parr. 32) y nifios
desplazados internos, solicitantes de asilo y refugiados (parr. 37).

6. El Comité tiene en cuenta la situacion excepcional que vive el pais a consecuencia del
ataque armado lanzado por la Federacion de Rusia, y varias de las recomendaciones que
formula en las presentes observaciones finales se refieren a la situacion de los derechos de
los nifios después del 24 de febrero de 2022, pero otras se refieren a la situacién desde el
altimo examen realizado por el Comité en 2011.

Medidas generales de aplicacion (arts. 4, 42 y 44 (parr. 6))

Legislacién

7. Observando la aprobacion de diversos actos legislativos en el &mbito de los
derechos del nifio y las enmiendas en ellos introducidas, como las disposiciones relativas
a la proteccion de la infancia, el Comité recomienda que, pese a las dificultades
vinculadas al conflicto armado, el Estado parte adopte todas las medidas necesarias
para aplicar de forma efectiva su legislacion de conformidad con la Convencién y sus
Protocolos Facultativos, asi como para dar mayor difusion a las novedades de indole
legislativa entre la poblacion.

Politica y estrategia integrales

8. Observando que el mas reciente plan de accion nacional para la aplicacién de la
Convencidn expir6 en 2021, el Comité recomienda al Estado parte que formule una
politica integral sobre la infancia que contemple todas las esferas abarcadas por la
Convencidny, sobre la base de dicha politica, elabore una estrategia y un plan de accién
acortoy largo plazo que incluyan los elementos necesarios para su aplicacion y cuenten
con recursos humanos, técnicos y financieros suficientes.

Coordinacion

9. El Comité, si bien observa la creacion del Consejo de Coordinacién para la
Proteccion y la Seguridad de la Infancia como érgano consultivo y asesor dependiente
del Presidente de Ucrania, recomienda al Estado parte que refuerce el mandato de dicho
6rgano o de la Comisidn Interinstitucional para la Proteccion de la Infancia, con el fin
de que el érgano de que se trate disponga de un mandato claro y autoridad suficiente a
un alto nivel interministerial para coordinar todas las actividades relacionadas con la
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aplicacion de la Convencién y sus Protocolos Facultativos a nivel intersectorial,
nacional, regional y local. ElI Estado parte debera velar por que dicho érgano de
coordinacién disponga de los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios para
funcionar con eficacia.

Asignacion de recursos

10.  El Comité, en referencia a su observacion general nim. 19 (2016), sobre la
elaboracion de presupuestos publicos para hacer efectivos los derechos del nifio,
recomienda al Estado parte que:

a) Vele por que las asignaciones que se destinen a la recuperacion y la
reconstruccion den prioridad a los nifios y sus necesidades ahora y en la situacion de
posconflicto, entre otras cosas realizando una evaluacion integral de las necesidades
presupuestarias y estableciendo las asignaciones con transparencia;

b) Adopte un enfoque basado en los derechos del nifio en la elaboracion del
presupuesto del Estado poniendo en marcha un sistema de seguimiento de la asignacion
y utilizacién de los recursos destinados a los nifios en todo el presupuesto. También
deberia emplear dicho sistema para evaluar en qué medida pueden contribuir las
inversiones en un sector determinado al interés superior del nifio;

C) Establezca partidas presupuestarias para todos los nifios, prestando
especial atencion a los nifios en situacion de desventaja o vulnerabilidad que puedan
requerir medidas sociales afirmativas, asegurandose de que dichas partidas estén
siempre garantizadas, incluso en tiempos de conflicto armado.

Recopilacion de datos

11.  El Comité observa los esfuerzos realizados por el Estado parte para recopilar
datos en diversas esferas y, remitiéndose a su observacion general nim. 5 (2003),
relativa a las medidas generales de aplicacion de la Convencion, recomienda al Estado
parte que, pese a no tener acceso a determinadas partes de su territorio:

a) Adopte medidas encaminadas a reforzar su sistema de recopilacién de
datos. Dichos datos deberan abarcar todas las esferas de la Convencion y sus Protocolos
Facultativos, y estar desglosados por edad, sexo, discapacidad, ubicacion geografica,
origen étnico y nacional y situacién socioeconémica a fin de facilitar el anélisis de la
situacién de todos los nifios, en especial los que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad;

b) Vele por que los ministerios competentes pongan en comun los datos e
indicadores y los utilicen para formular, supervisar y evaluar politicas, programas y
proyectos orientados a la aplicacion efectiva de la Convencién;

c) Tenga en cuenta, al definir, reunir y difundir informacion estadistica, el
marco conceptual y metodolégico recogido en el informe de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos titulado Indicadores
de Derechos Humanos: Guia para la medicion y la aplicacion.

Vigilancia independiente
12.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Adopte medidas para que la Defensoria del Pueblo cuente con un
mecanismo especifico de vigilancia de los derechos del nifio con capacidad para recibir,
investigar y atender las denuncias presentadas por los nifios de una forma acorde con
sus necesidades;

b) Vele por que el Comisionado del Presidente de Ucrania para los derechos
del nifio no duplique sus actividades y las coordine con el mandato y la autoridad de la
Defensoria del Pueblo, en particular con su mecanismo dedicado a los derechos
del nifio;
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C) Refuerce la independencia de la Defensoria del Pueblo, entre otros
aspectos en los de su financiacion, mandato e inmunidades, de modo que dicho érgano
se ajuste plenamente a los principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales
de promocion y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris) y mantenga
su categoria “A”.

Difusion, concienciacion y capacitacion

13.  El Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas necesarias
para sistematizar la capacitacion de todos los profesionales que trabajan con y para los
nifios y lograr una amplia difusion de la Convencién y sus Protocolos Facultativos
mediante programas de concienciacion, por ejemplo en forma de campafias.

B. Principios generales (arts. 2, 3,6y 12)

a) Adopte medidas eficaces para combatir las actividades racistas y
xenofobas entre los jovenes, entre otras cosas apoyando a las organizaciones infantiles
de nifios y jovenes que promueven el didlogo intercultural, la toleranciay el respeto por
la diversidad;

Interés superior del nifio

15.  Si bien acoge con satisfaccion la Ley num. 936-VIII, de 2016, en la que se
introduce la nocion del interés superior del nifio, y remitiéndose a su observacion
general nim. 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial, el Comité recomienda al Estado parte que intensifique sus
esfuerzos para asegurar que ese derecho se integre debidamente y se interprete y
apligue de manera coherente en todos los procedimientos y decisiones de indole
legislativa, administrativa y judicial, asi como en todas las politicas, programas y
proyectos que sean de interés para los nifios y les afecten. A este respecto, alienta al
Estado parte a que establezca procedimientos y criterios que orienten a todas las
personas competentes para determinar el interés superior del nifio en cada ambito,
incluido el de los nifios afectados por el conflicto armado, y otorgarle la debida
importancia como consideracion primordial.

Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo

16. El Comité expresa su mas profunda preocupacion por la informacion fidedigna,
corroborada y coherente de que cientos de nifios han sido asesinados y muchos otros han
resultado heridos, en la mayor parte de los casos debido al uso por la Federacion de Rusia de
armas explosivas con efectos de gran alcance en zonas pobladas desde el inicio del ataque
armado. El Comité observa el establecimiento de numerosos mecanismos de rendicién de
cuentas, incluida la Comision Internacional Independiente de Investigacion sobre Ucrania,
con el fin de que se investiguen todos los presuntos abusos y violaciones de los derechos
humanos, las vulneraciones del derecho internacional humanitario y los delitos conexos en

4 CRC/C/UKR/CO/3-4, parr. 28.
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el contexto de la agresion cometida por la Federacién de Rusia contra el Estado parte,
incluidos los asesinatos de civiles, en particular nifios, y expresa su maximo apoyo a la labor
de dichos mecanismos.

[EEN

7. El Comité insta encarecidamente al Estado parte a que adopte con la maxima
prioridad todas las medidas necesarias para proteger a los nifios e imparta
instrucciones claras a las fuerzas armadas y las fuerzas de seguridad para prevenir todo
posible asesinato o lesién de nifios, de conformidad con los principios de distincion,
proporcionalidad y precaucion del derecho internacional humanitario. Pide también
gue se investiguen sin demora y con independencia, eficacia y transparencia las
violaciones del derecho internacional de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario cometidas desde el 24 de febrero de 2022 y con anterioridad.
A este respecto, el Comité recomienda al Estado parte que siga cooperando plenamente
con la Comision Internacional Independiente de Investigacion sobre Ucrania y otros
mecanismos establecidos de rendicion de cuentas, con independencia de quién sea el
autor de los hechos.

Respeto por las opiniones del nifio

[EY

8. El Comité observa las modificaciones introducidas en 2017 en el Codigo de
Procedimiento Civil y la nueva Ley de Educacién y, en relacién con su observacion
general nam. 12 (2009), relativa al derecho del nifio a ser escuchado, recomienda al
Estado parte que:

a) Adopte medidas para garantizar la aplicacion efectiva de su legislacion,
como el articulo 9 de la Ley de Proteccion de la Infancia y las disposiciones pertinentes
del Cddigo de Familia, en que se reconoce el derecho del nifio a ser escuchado en los
procedimientos judiciales y administrativos que le incumban;

b) Promueva la participacion sustantiva y empoderada de todos los nifios en
la familia, la sociedad y la escuela, y los incluya en la toma de decisiones relativas a
todos los asuntos que les afecten.

C. Definicion de nifio (art. 1)

D. Derechosy libertades civiles (arts. 7,8y 13 a 17)
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E. Violencia contra los nifios (arts. 19, 24 (parr. 3), 28 (parr. 2),
34,37a)y 39)

22.  Si bien toma nota de la aprobacion en 2017 de la ley de prevencion y lucha contra la
violencia doméstica, en la que se reconoce a los nifios testigos de violencia doméstica como
victimas, el Comité esta preocupado por las informaciones que apuntan a que:

a) Los nifios siguen sufriendo violencia en las familias y las instituciones
dedicadas a la infancia;

b) No hay una infraestructura que permita identificar a las victimas de violencia
y abusos, garantizar una intervencion adecuada y proporcionar la proteccion y rehabilitacién
necesarias a los nifios victimas y a sus familiares;

C) Falta reglamentacion que garantice la colaboracién entre los sectores social,
sanitario y judicial al responder a la violencia contra los nifios, incluida la violencia doméstica
y el abuso sexual;

d) Pese a su prohibicion, los padres siguen recurriendo al castigo corporal;

e) Ha habido algunas denuncias de violencia sexual contra nifios relacionada con
el conflicto y las vias de remisién no funcionan en la mayor parte del pais.

23.  En relacion con sus observaciones generales niim. 8 (2006), relativa al derecho
del nifio a la proteccién contra los castigos corporales y otras formas de castigo crueles
o degradantes, y nim. 13 (2011), relativa al derecho del nifio a no ser objeto de ninguna
forma de violencia, y tomando nota de la meta 16.2 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, el Comité insta al Estado parte a que:

a) Elabore una estrategia integral para combatir la violencia contra los nifios
en todos los entornos, incluida la violencia doméstica, asi como el abuso sexual y la
violencia en las instituciones, centrandose en la identificacion temprana y la respuesta
a la violencia;

b) Refuerce la infraestructura de proteccion de la infancia a nivel local y
garantice una intervencion multisectorial y adaptada a los nifios, como los Barnahus u
hogares infantiles, en todos los casos de maltrato infantil, por ejemplo mediante la
realizacion de entrevistas forenses especializadas y evaluaciones médicas y la prestacion
de servicios adecuados de salud mental y rehabilitacién, y vele por que los testimonios
de los nifios se graben con medios audiovisuales y se acepten como prueba en los
procedimientos judiciales;

) Cree una base de datos nacional en la que figuren todos los casos de
violencia contra los nifios, en particular los de violencia doméstica y abuso sexual, y
lleve a cabo una evaluacidn exhaustiva del alcance, las causas y la naturaleza de esos
actos de violencia;

d) Aplique las leyes que prohiben los castigos corporales llevando a cabo
campafias de concienciacion en todo el pais y promoviendo formas positivas, no
violentas y participativas de disciplina y crianza de los hijos;

e) Imparta capacitacion sobre la identificacion de la violencia, las respuestas
coordinadas y multiinstitucionales y la prevencion de la violencia a los trabajadores
sociales, los agentes de policia y los profesionales que trabajan en las instituciones
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educativas, la atencion sanitaria, los servicios penitenciarios, los internados y otros
entornos del ambito de la proteccion de los derechos del nifio;

f) Investigue las denuncias de violencia sexual contra nifios relacionada con
el conflicto e imparta instrucciones internas sobre la investigacion eficaz de las
denuncias de violencia sexual relacionada con el conflicto, de conformidad con el
Manual para la Investigacion y Documentacion Eficaces de la Tortura y Otros Tratos
0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Protocolo de Estambul) y el Protocolo
Internacional de Documentacidn e Investigacion de Violencia Sexual en Situaciones de
Conflicto Armado, teniendo debidamente en cuenta los derechos y las necesidades de
los nifios victimas, y restablezca las vias de remision velando por que sean efectivas en
todo el pais.

Servicios de asistencia telefénica

N

4.  El Comité recomienda al Estado parte que ponga a punto una plataforma digital
y un teléfono de asistencia dotados de un mecanismo eficaz de remisién y preste apoyo
al teléfono de asistencia existente, gestionado por la sociedad civil, que esta disponible
para todos los nifios a nivel nacional, difunda el modo en que los nifios pueden hacer
uso de él y facilite los recursos humanos, financieros y técnicos necesarios para su
funcionamiento eficaz.

F. Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado
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C) Establezca un sistema de vigilancia y evaluacion eficaces de los servicios
estatales y el apoyo prestado a las familias necesitadas, incluidas las monoparentales.
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QD

) Refuerce mas sus procesos de desinstitucionalizacion;

D

) En algunas instituciones, los nifios con discapacidad han sufrido afios de
abandono afectivo y la escasez de recursos y de personal formado han provocado que la
atencion sea deficiente y, en algunos casos, se lleven a cabo practicas perniciosas, como la
inmovilizacién de los nifios;

b) El Estado parte no ha incluido en grado suficiente a los nifios con discapacidad
en su programa de desinstitucionalizacion;

) Desde el inicio del ataque armado lanzado por la Federacion de Rusia el 24 de
febrero de 2022, muchos nifios con discapacidad que requieren un elevado nivel de apoyo
han sido abandonados en instituciones del Estado parte con escaso personal y en condiciones
deficientes, y en algunos casos han sido atados o abandonados en camas con una inactividad
practicamente absoluta y recluidos en habitaciones oscuras, mal ventiladas y con escasos
servicios de higiene;

5 Resolucién 64/142 de la Asamblea General, anexo.
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a) Adopte un enfoque de la discapacidad basado en los derechos humanos
mediante la elaboracién de una estrategia gubernamental que preste especial atencion
a la aprobacion de una politica de inclusion integral de todos los nifios con discapacidad
en todos los ambitos de su vida, el refuerzo de los programas de deteccion temprana e
intervencion, la recopilacion de datos desglosados pertinentes y la adopcion de medidas
para combatir la discriminaciéon y el estigma de que son objeto los nifios con
discapacidad;

C) Garantice el acceso a los corredores humanitarios y la inclusién en los
planes de evacuacién y respuesta ante crisis facilitando refugios contra bombardeos,
informacion para emergencias y comunicaciones que sean accesibles;

d) Preste especial atencion a identificar y atender las necesidades inmediatas
de seguridad y salud de los nifios con discapacidad que requieren un mayor nivel de
apoyo. La asistencia y el apoyo internacionales deben dirigirse directamente y con
caracter urgente a esos nifios y contribuir al suministro de articulos de primera
necesidad, la prestacion de atencién médica y terapéutica y el despliegue de personal
con el fin de mantenerlos con vida y atendidos. Las ayudas deben destinarse
expresamente a que los nifios puedan ser remitidos a modalidades de acogimiento en un
entorno familiar u hogares colectivos de alta calidad y a que reciban apoyo para
mantener su origen cultural, incluido su idioma materno;

H. Salud béasicay bienestar (arts. 6, 18 (parr. 3), 24, 26,
27 (parrs.1a 3)y 33)

Salud y servicios sanitarios

30. Teniendo en cuenta los cientos de ataques perpetrados por las fuerzas armadas
de la Federacion de Rusia y grupos armados afines contra instalaciones sanitarias del
Estado parte, incluidos hospitales infantiles y maternidades, el Comité insta al Estado
parte a que adopte todas las medidas necesarias para proteger de todo ataque los bienes
de cardcter civil, entre ellos las instalaciones sanitarias, de conformidad con el derecho
internacional humanitario. EI Comité toma nota también de la ley de 2017 sobre la
mejora de la accesibilidad y la calidad de la atencion médica en las zonas rurales y,
remitiéndose a su observacion general nim. 15 (2013), sobre el derecho del nifio al
disfrute del mas alto nivel posible de salud, y tomando nota del Objetivo 3 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, recomienda al Estado parte que garantice el acceso
a la atencion primaria de salud a todos los nifios que la necesiten y que la reforma de la
atencién sanitaria posterior al conflicto armado abarque las zonas remotas y los
asentamientos donde se han cerrado o se estan cerrando pequefios centros de salud, a
fin de proporcionar a las familias con nifios servicios preventivos y curativos.

Salud mental

31. Tomando nota de las profundas repercusiones que el conflicto armado tiene en el
curso normal del desarrollo de los nifios y de las devastadoras consecuencias que tiene en su
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salud mental, el Comité acoge con satisfaccion el Programa Nacional de Salud Mental y
Apoyo Psicoldgico para hacer frente a los problemas de salud mental de los nifios. No
obstante, expresa su grave preocupacion por que los nifios y sus familiares estén sometidos a
estrés tanto agudo como crénico y experimenten niveles elevados de miedo y desesperanza,
lo que agrava la situacion de los nifios que ya padecen problemas de salud mental y aumenta
el riesgo de que muchos sufran trastornos mentales inmediatos y a largo plazo, como
trastorno de estrés postraumatico, depresion y ansiedad. También le preocupa que la salud
mental de las madres durante el embarazo y tras el parto y el desarrollo emocional de los
miles y miles de nifios nacidos durante las hostilidades se hayan visto negativamente
afectados.

32.  El Comité insta al Estado parte y a los paises que acogen a sus refugiados a que
prioricen y financien programas de proteccion de la salud mental de los nifios y de sus
cuidadores, los cuales deberan contemplar intervenciones a varios niveles centradas en
la salud mental y el trauma de los nifios con el objetivo de promover su bienestar
psicosocial y reforzar su resiliencia. Las necesidades de los nifios pequefios y sus
cuidadores adultos deberian atenderse mediante intervenciones especificas.

Salud de los adolescentes

33.  Remitiéndose a su observacion general nim. 4 (2003), relativa a la salud y el
desarrollo de los adolescentes en el contexto de la Convencién, el Comité recomienda al
Estado parte que:

a) Refuerce su estrategia de salud sexual y reproductiva, también en sus
aspectos vinculados a los adolescentes, y agilice la aprobacion de la ley sobre la salud de
los adolescentes de conformidad con las hormas internacionales;

b) Siga velando por que el programa de estudios obligatorio de las escuelas
incluya educacion en materia de salud sexual y reproductiva dirigida a los adolescentes
de ambos sexos, prestando especial atencién a la prevencion de los embarazos precoces
y las infecciones de transmision sexual;

c) Combata la incidencia del abuso de sustancias entre los nifios y
adolescentes, entre otras cosas proporcionandoles informacion precisa y objetiva y
educacion de preparacion para la vida dirigida a prevenir el abuso de sustancias como
el tabaco y el alcohol, y establezca un tratamiento de la drogodependencia accesible y
adaptado a los jévenes y servicios de reduccion del dafio;

d) Desarrolle y mejore las normas y protocolos existentes para la
rehabilitacion de los adolescentes que consumen drogas y mejore la calidad de los
servicios de rehabilitacion mediante la fijacion de criterios de eficacia, el
establecimiento de un sistema adecuado para la concesién de licencias para servicios de
rehabilitacion y la vigilancia de la calidad de los servicios.

Nivel de vida

34.  Si bien acoge con satisfaccion la Estrategia de Reduccion de la Pobreza de 2016
y los planes de accidn anuales para aplicarla, el Comité sefiala a la atencién del Estado
parte la meta 1.3 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y recomienda al Estado parte
gue refuerce sus medidas de reduccion de la pobreza y garantice que sus procesos de
recuperacién y reconstrucciéon den prioridad a los nifios y sus familiares para que
quienes viven en la pobreza reciban un apoyo financiero adecuado y servicios gratuitos
y accesibles sin discriminacion.

Educacion, esparcimiento y actividades culturales (arts. 28 a 31)

Educacion, incluidas la formacioén y la orientacion profesionales

35. Observando que algunas escuelas han reanudado las clases presenciales,
mientras otras siguen impartiéndolas a distancia, y tomando nota de las metas 4.1, 4.2
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y 4.a de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Comité recomienda al Estado parte
que:

a) Vele por que en la reapertura de las escuelas se tengan en cuenta la
seguridad y el bienestar fisico y mental de los nifios;

b) Vele en lo posible por que los nifios pertenecientes a grupos minoritarios
en los territorios controlados por el Gobierno tengan acceso a educacion en su idioma
materno;

C) Adopte las medidas necesarias para mejorar la accesibilidad y la calidad
de la educacion, especialmente en el caso de los nifios romanies y los hijos de solicitantes
de asilo o refugiados sin permiso de residencia;

d) Modifique sus reglamentos para que todos los nifios de su territorio, con
independencia del lugar de residencia de los padres, tengan igualdad de acceso a la
educacion preescolar en el marco de una politica integral y holistica de atencion y
desarrollo de la primera infancia;

e) Proteja los centros educativos de posibles ataques, como bombardeos, vele
por disuadir de la ocupacion, el uso y los ataques a escuelas y hospitales con fines
militares, de conformidad con la Declaracién sobre Escuelas Seguras, y agilice la
reconstruccion de estas infraestructuras, segun proceda.

Medidas especiales de proteccion (arts. 22, 30, 32, 33, 35, 36,
37 b)ad)y 38 a40)
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a) Vele por que en todas las decisiones y acuerdos relacionados con el
desplazamiento de los nifios, en particular los no acompafiados, el interés superior del
nifio sea una consideracion primordial;

C) Facilite informacién y asesoramiento en los pasos fronterizos, a través de
Internet y en los lugares a los que han huido nifios o familias con nifios;

d) Intensifique su programa de asistencia en efectivo y colabore con las
organizaciones internacionales que proporcionan asistencia en efectivo para fines
multiples en el este y el centro de Ucrania, donde se concentra el mayor nimero de nifios
desplazados internos;

Nifios en conflictos armados

w

8. Observando que muchos nifios permanecen atrapados en zonas en las que hay
hostilidades activas, sin acceso a alimentos, agua ni atencion médica basica, y que dichos
nifios corren el riesgo de ser victimas de los bombardeos debido a los retrasos en las
evacuaciones, el Comite insta al Estado parte a que adopte todas las medidas necesarias
para reducir al minimo las repercusiones del conflicto armado en los nifios y dé
prioridad a los nifios y a las familias con nifios en sus planes de evacuacion de las zonas
afectadas por hostilidades y en sus negociaciones relativas a los corredores
humanitarios.

Nifios pertenecientes a minorias

w

9.  El Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas necesarias
para proteger los derechos de los nifios pertenecientes a grupos minoritarios, en
particular los romanies, en todos los &mbitos abarcados por la Convencién y sus
Protocolos Facultativos. Observando los casos de discurso de odio y violencia, como el
lanzamiento de varias campafias de fomento de la intolerancia contra los romanies y las
agresiones violentas cometidas contra asentamientos romanies en 2018, el Comité insta
al Estado parte a que tome medidas para prevenir tales actos y llevar a los responsables
ante la justicia. EI Comité celebra la aprobacion de la estrategia para promover la
efectividad de los derechos y las oportunidades de las personas pertenecientes a la
minoria nacional romani en la sociedad ucraniana hasta 2030 y recomienda que se
asignen recursos humanos, financieros y técnicos suficientes a su aplicacién.

y respondan a sus necesidades educativas y de
desarrollo a largo plazo, entre otras cosas mediante la prestacion de apoyo psicolégico.
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c) Vele por la prestacion eficaz de servicios de remision y de apoyo a los nifios
victimas de la venta y la trata de personas.

Administracion de la justicia juvenil

42,  El Comité toma nota de la estrategia nacional de reforma del sistema de justicia
juvenil y su plan de accion y, remitiéndose a su observacion general nim. 24 (2019),
relativa a los derechos del nifio en el sistema de justicia juvenil, y teniendo en cuenta las
recomendaciones formuladas en el estudio mundial sobre los nifios privados de libertad,
insta al Estado parte a que armonice plenamente su sistema de justicia juvenil con la
Convencion y otras normas pertinentes, incluidas las Directrices del Comité de
Ministros del Consejo de Europa sobre una justicia adaptada a los menores. En
particular, el Comité insta al Estado parte a que:

a) Agilice la aprobacion del proyecto de ley sobre justicia adaptada a los
nifios y de las enmiendas al Cédigo de Infracciones Administrativas, el Codigo Penal y
el Codigo de Procedimiento Penal;

b) Promueva la prestacion temprana de servicios preventivos para los nifios
gue no hayan alcanzado la edad de responsabilidad penal;

c) Establezca tribunales y procedimientos especializados en la infancia que
cuenten con recursos humanos, técnicos y financieros suficientes, y nombre a jueces
especializados en los nifios, velando por que reciban capacitacién adecuada sobre
justicia juvenil;

d) Vele por que los nifios sospechosos, acusados o autores reconocidos de una
infraccion del derecho penal tengan acceso a una asistencia letrada cualificada e
independiente desde el inicio de las actuaciones judiciales y durante todo el proceso;

e) Promueva la aplicacién de medidas no judiciales, como la remisién, la
mediacion o el asesoramiento, a los nifios acusados de infracciones penales, asi como la
imposicién a los nifios de penas no privativas de libertad, como la libertad condicional
o los servicios comunitarios, siempre que sea posible;

f) Vele por que la privacion de libertad sea una medida de Gltimo recurso,
se aplique durante el menor tiempo posible y se revise periédicamente con miras a
ponerle fin;

0) En caso de que deba imponerse privacion de libertad como medida de
ultimo recurso, vele por que los nifios no sean recluidos junto con los adultos y por que
las condiciones de reclusién se ajusten a las normas internacionales, también en lo que
respecta al acceso a la educacion y los servicios de salud.

K. Seguimiento de las observaciones finales y recomendaciones
anteriores del Comité sobre la aplicacion de los Protocolos
Facultativos de la Convencion

Seguimiento de las anteriores observaciones finales del Comité sobre
el Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia

43.  El Comité lamenta la escasa informacion recibida acerca de la aplicacidn de sus
observaciones finales de 2007 sobre el informe inicial presentado por el Estado parte en
virtud del Protocolo Facultativo de la Convencion relativo a la venta de nifios, la
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prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia®. En relacion con sus
directrices de 2019 sobre la aplicacion del Protocolo Facultativo, y recordando sus
recomendaciones anteriores, el Comité pide al Estado parte que facilite informacion
exhaustiva sobre las medidas adoptadas para aplicar sus recomendaciones anteriores,
e insta al Estado parte a que:

a) Garantice que no se impongan sanciones administrativas a los nifios
victimas de explotacion y abusos, incluidos los que ejercen la prostitucion, y que se
tomen todas las medidas posibles para evitar su estigmatizacion y marginacion social;

b) Vele por que la legislacion nacional no exija la doble incriminacion para
la extradicion ni el enjuiciamiento de delitos cometidos en el extranjero;

C) Combata la impunidad de los delitos abarcados por el Protocolo
Facultativo derivada de la aplicacién de circunstancias atenuantes con respecto a los
infractores adultos, especialmente para los delitos relacionados con la pornografia
infantil en Internet y otras tecnologias.

Seguimiento de las anteriores observaciones finales del Comité sobre el Protocolo
Facultativo relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados

44.  Si bien toma nota de la ley de proteccién de la infancia del Estado parte, que
abarca algunas de las cuestiones contempladas en el Protocolo Facultativo, el Comité
observa que no se han aplicado en grado suficiente algunas de las recomendaciones que
ya formul6 en sus observaciones finales de 3 de febrero de 2011 sobre el informe inicial
presentado por el Estado parte en virtud del Protocolo Facultativo de la Convencion
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados’. Teniendo en cuenta la
actual situacién en relacion con el conflicto armado, el Comité pide al Estado parte que
facilite informacién sobre la aplicacion de las disposiciones del Protocolo Facultativo, y
en particular sobre las medidas adoptadas para:

a) Tipificar explicitamente como delito el reclutamiento y el uso en
hostilidades de nifios menores de 18 afios por las fuerzas armadas o grupos armados no
estatales;

b) Garantizar que los cédigos, manuales, procedimientos operativos
estandar y otras directivas del &mbito militar se ajusten a las disposiciones y el espiritu
del Protocolo Facultativo;

c) Velar por que la legislacién nacional permita al Estado parte establecer y
ejercer la jurisdiccién extraterritorial para los crimenes de guerra relacionados con el
reclutamiento y el alistamiento de nifios en las hostilidades;

d) Considerar la posibilidad de ratificar el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional.

Ratificacion de los instrumentos internacionales de derechos
humanos

45.  El Comité recomienda al Estado parte que, a fin de hacer ain mas efectivos los
derechos del nifio, considere la posibilidad de ratificar los siguientes instrumentos
fundamentales de derechos humanos en los que todavia no es parte:

a) La Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares;

b) El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.

6 CRC/C/OPSC/UKR/CO/1.
7 CRC/C/OPAC/UKR/CO/1.
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Cooperacion con organismos regionales

46.  EIl Comité recomienda al Estado parte que siga cooperando con el Consejo de
Europa en la aplicacion de la Convencion y otros instrumentos de derechos humanos,
tanto en el Estado parte como en otros Estados miembros del Consejo de Europa.

Aplicacion y presentacion de informes

Seguimiento y difusion

47.  El Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas apropiadas
para lograr que las recomendaciones que figuran en las presentes observaciones finales
se lleven plenamente a la practica. También recomienda que los informes periodicos
quinto y sexto combinados, las respuestas escritas a la lista de cuestiones y las presentes
observaciones finales se difundan ampliamente en los idiomas del pais.

Mecanismo nacional para la presentacion de informes
y el seguimiento

48. ElI Comité recomienda al Estado parte que establezca una estructura
gubernamental de caracter permanente con el mandato de coordinar y elaborar los
informes dirigidos a los mecanismos internacionales y regionales de derechos humanos
y de colaborar con estos, asi como de coordinar y vigilar el seguimiento que da el pais a
las obligaciones dimanantes de los tratados y a las recomendaciones y decisiones de
dichos mecanismos y el modo en que las traslada a la practica. Asimismo, pone de
relieve que dicha estructura debe contar con el apoyo adecuado y permanente de
personal especialmente dedicado a ella y con la capacidad de consultar
sisteméaticamente con el Defensor de los Derechos Humanos del Parlamento de Ucrania
y la sociedad.

Proximo informe

49.  El Comité invita al Estado parte a que presente sus informes periddicos septimo
y octavo combinados a mas tardar el 26 de septiembre de 2027 e incluya en él
informacion sobre el seguimiento que haya dado a las presentes observaciones finales.
El informe debe ajustarse a las directrices armonizadas del Comité para la presentacion
de informes relativos a la Convencién® y no debe exceder de 21.200 palabras®. En caso
de que un informe sobrepase la extension establecida, se pedira al Estado parte que lo
abrevie. Si el Estado parte no puede revisar y presentar de nuevo dicho informe, no
podréa garantizarse su traduccién para que lo examine el Comité.
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