Naciones Unidas CRCicivnmicors-s

Convencion sobre los Distr. general
.-~ 21 de octubre de 2022
\S®Y2 Derechos del Nino Espaiol

~ N

Original: inglés

Comité de los Derechos del Nifio
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I. Introduccion

1. El Comité examind los informes periédicos quinto y sexto combinados de Viet Nam?
en sus sesiones 2650 y 2651, celebradas los dias 12 y 13 de septiembre de 2022, y aprobé
en su 26682 sesion, que tuvo lugar el 23 de septiembre de 2022, las presentes observaciones
finales.

2. El Comité acoge con satisfaccién la presentacion de los informes periddicos quinto y
sexto combinados del Estado parte y las respuestas escritas a la lista de cuestiones?, que han
permitido entender mejor la situacion de los derechos del nifio en el pais. Asimismo, agradece
el didlogo constructivo mantenido con la delegacién de alto nivel del Estado parte.

Il. Medidas de seguimiento adoptadas y progresos realizados
por el Estado parte

3. El Comité acoge con satisfaccion las diversas medidas legislativas, institucionales y
politicas que se han adoptado para aplicar la Convencién, entre ellas la aprobacion de la Ley
de la Infancia de 2016 y las modificaciones a la Ley de Educacidn, el Codigo de Trabajoy la
Ley de Estadistica. Observa con agradecimiento que en 2015 se ratificaron la Convencién
contra la Tortura'y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

I11. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones

4, El Comité recuerda al Estado parte que todos los derechos consagrados en la
Convencién son indivisibles e interdependientes, y hace hincapié en la importancia de todas
las recomendaciones que figuran en las presentes observaciones finales. Asimismo, desea
sefialar a la atencién del Estado parte las recomendaciones relativas a las siguientes esferas,
respecto de las cuales deben adoptarse medidas urgentes: la no discriminacion (parr. 17); la
violencia contra los nifios, en particular la explotacion y los abusos sexuales (parr. 30); los
nifios privados de su medio familiar (parr. 34); la educacion, incluidas la formacién y la
orientacion profesionales (parr. 44); la explotacion econdémica, incluido el trabajo infantil
(parr. 48); y la administracion de justicia juvenil (parr. 52).

*Aprobadas por el Comité en su 91° periodo de sesiones (29 de agosto a 23 de septiembre de 2022).
1 CRCI/C/VNM/5-6.

2 Véase CRC/C/SR.2650 y CRC/C/SR.2651.

3 CRC/C/VNM/RQ/5-6.
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5. El Comité recomienda al Estado parte que vele por que se hagan efectivos los
derechos del nifio de conformidad con la Convencidn, el Protocolo Facultativo relativo
a la participacion de nifios en los conflictos armados y el Protocolo Facultativo relativo
a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia,
durante el proceso de implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Insta al Estado parte a que integre los Objetivos de Desarrollo Sostenible en los planes
de desarrollo socioeconémico a nivel nacional, sectorial y subnacional y a que vele por
que los nifios participen de forma efectiva en la formulacién y aplicacion de las politicas
y programas destinados a alcanzar los 17 Objetivos en lo que concierne a la infancia.

A. Medidas generales de aplicacion (arts. 4, 42 y 44 (parr. 6))

Legislacién
6. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Revise toda su legislacién, incluidos el Cédigo Penal y el Codigo de
Procedimiento Penal, para adaptarla plenamente a la Convencién;

b) Elabore procedimientos para evaluar el impacto que tienen en los
derechos del nifio las leyes y politicas nacionales y subnacionales que atafien a la
infancia.

Politica y estrategia integrales

7. El Comité acoge con satisfaccion que se haya aprobado el Programa de Accién
Nacional para la Infancia 2021-2030 y recomienda al Estado parte que asigne recursos
humanos, técnicos y financieros suficientes para aplicarlo, vele por que se incorpore en
los procesos de planificacién nacionales y locales y elabore un mecanismo de
seguimiento y evaluacién.

Coordinacion

8. El Comité recomienda al Estado parte que refuerce la autoridad del Comité
Nacional para la Infancia y se asegure de que cuente con recursos humanos, técnicos y
financieros suficientes para supervisar y coordinar de manera eficaz todas las
actividades relacionadas con la aplicacién de la Convencion en todos los sectores, tanto
a nivel nacional como subnacional.

Asignacion de recursos

9. Recordando su observacion general nim. 19 (2016), sobre la elaboracién de
presupuestos publicos para hacer efectivos los derechos del nifio, el Comité reitera sus
recomendaciones anteriores* e insta al Estado parte a que:

a) Aumente los recursos financieros, humanos y técnicos asignados a la
aplicacién de todas las medidas legislativas, politicas, planes y programas para la
infancia, en especial los destinados a los servicios de proteccién infantil, la educacion,
la sanidad y la proteccion social, asi como a los trabajadores sociales cualificados y otros
profesionales de la proteccién infantil;

b) Modifique la Ley de Presupuesto del Estado para implantar un sistema
gue permita hacer un seguimiento de las asignaciones presupuestarias destinadas a
hacer efectivos los derechos del nifio y controlar que se utilicen de manera eficiente;

c) Evalle de forma periddica el impacto distributivo de la inversion publica
en los sectores que contribuyen a hacer efectivos los derechos del nifio y establezca
medidas para subsanar las disparidades de género, prestando especial atencién a los
nifios con discapacidad, a los nifios pertenecientes a grupos étnicos o religiosos
minoritarios o indigenas y a los nifios que viven en la pobreza;

4 CRC/C/VNM/CO/3-4, parr. 18.
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d) Ponga en marcha mecanismos para elaborar presupuestos transparentes
e inclusivos que faciliten la participacién de los nifios, la sociedad civil y la poblacion
general en todas las fases del proceso presupuestario, en particular en su formulacion,
gjecucion, seguimiento y evaluacion.

Recopilacion de datos

10.  El Comité observa con agradecimiento que en 2021 se amplio la lista nacional de
indicadores, pero le preocupa que varios indicadores de importancia para los nifios,
como los relacionados con el trabajo infantil, el desarrollo de la primera infancia, el
acceso al agua y el saneamiento o la educaciéon, no se ajustan a las normas
internacionales. EI Comité recomienda al Estado parte que:

a) Se asegure de que los indicadores nacionales relativos a la infancia se
ajustan a las normas internacionales, incorpore un amplio catalogo de indicadores
sobre los derechos del nifio en el sistema estadistico nacional y haga que cuando se
recopilen datos se incluya a todos los nifios de 16 y 17 afios;

b) Vele por que, cuando se recopilen datos sobre los derechos del nifio, se
tengan en cuenta todos los ambitos de la Convencion y sus Protocolos Facultativos, y
dichos datos se desglosen por edad, sexo, discapacidad, nacionalidad, ubicacion
geografica, origen étnico y posicion socioecondmica, a fin de facilitar el analisis de la
situacién del conjunto de los nifios;

C) Se cerciore de que los datos e indicadores sobre los derechos del nifio se
transmitan a los ministerios pertinentes y se utilicen para disefiar, supervisar y evaluar
las politicas, programas y proyectos destinados a la aplicacién efectiva de la
Convencién.

Vigilancia independiente

11.  Recordando sus recomendaciones anteriores®, el Comité insta al Estado parte a
gue establezca rapidamente un mecanismo independiente para vigilar los derechos del
nifio que se ajuste plenamente a los principios relativos al estatuto de las instituciones
nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris) y
esté capacitado para recibir, investigar y tramitar las denuncias de los nifios de una
manera adaptada a ellos.

Difusién, sensibilizacién y capacitacion

12.  El Comité acoge con satisfaccion que se hayan incorporado los derechos del nifio
a los planes de estudios y recomienda al Estado parte que:

a) Haga extensiva la ensefianza de los derechos del nifio a la primera infancia
y a todos los niveles escolares, también en las lenguas de los grupos étnicos minoritarios
o indigenas;

b) Promueva la implicacion activa de los nifios en las actividades de
divulgacion y refuerce sus programas de sensibilizacion, en colaboracién con las
organizaciones de la sociedad civil y ampliando la presencia en los medios de
comunicacion y los medios sociales, para que los nifios, sus padres y la poblacién general
conozcan bien la Convencién;

c) Se asegure de que todas las partes interesadas que trabajan en contacto
con los nifios o para ellos reciban formacién sistematica sobre los derechos del nifio, la
Convencién y sus Protocolos Facultativos.

Cooperacién con la sociedad civil

13. Tomando nota con honda preocupacién de las restricciones impuestas a las
organizaciones independientes de la sociedad civil y a los defensores de los derechos
humanos, en particular a los nifios defensores de los derechos humanos, asi como el

5 lbid., parr. 16; y CRC/C/15/Add.200, parr. 12.
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efecto intimidatorio que tiene el articulo 109 del Cddigo Penal de 2015 sobre su labor
de promocion de los derechos del nifio, el Comité insta al Estado parte a que:

a) Vele por que las organizaciones de la sociedad civil y los defensores de los
derechos humanos, en particular los nifios defensores de los derechos humanos, puedan
promover los derechos del nifio y ejercer su derecho a la libertad de expresion y opinién
sin ser objeto de acoso;

b) Establezca mecanismos para que todos los grupos de nifios y las
organizaciones no gubernamentales que trabajan en favor de la infancia puedan
participar de forma sistematica y efectiva en la elaboracion, aplicacion, seguimiento y
evaluacién de las leyes, politicas y programas relacionados con la infancia;

C) Investigue con celeridad y de manera exhaustiva todas las denuncias de
intimidacion y amenazas contra defensores de los derechos humanos, incluidos los nifios
defensores de los derechos humanos y sus familiares, y se asegure de que estos tengan
un acceso adecuado a la justicia y reciban proteccion contra el acoso, la intimidacion,
las represalias y la violencia.

Derechos del nifio y sector empresarial

14.  Recordando su observacion general num. 16 (2013), sobre las obligaciones del
Estado en relacion con el impacto del sector empresarial en los derechos del nifio, el
Comité recomienda al Estado parte que:

a) Se asegure de que los derechos del nifio estan debidamente integrados en
el Plan de Accion Nacional sobre Préacticas Empresariales Responsables;

b) Establezca y aplique normas para garantizar que el sector empresarial,
en particular las empresas agricolas, manufactureras y turisticas, cumple las normas
internacionales y nacionales de derechos humanos, laborales, ambientales y de otra
indole, especialmente en lo que respecta a los derechos del nifio, haga un seguimiento
efectivo de dichas normas y disponga sanciones adecuadas para los infractores y vias
de recurso para los nifios victimas;

C) Exija a las empresas que lleven a cabo evaluaciones y consultas sobre los
efectos de sus actividades comerciales en el medio ambiente, la salud y los derechos del
nifio, y hagan publica toda esa informacién y sus planes para hacer frente a dichos
efectos.

B. Definicion de nifio (art. 1)

15.  Observando con preocupacién que las leyes relativas a la infancia, por ejemplo
la Ley de la Infancia de 2016, definen al nifio como toda persona menor de 16 afios, el
Comité recuerda sus recomendaciones anteriores® e insta al Estado parte a que
armonice la definicion del término “nifio” en todas las leyes nacionales en consonancia
con la Convencion, y a que vele por que dicha definicién, incluida la que figura en la
Ley de la Infancia, englobe a todas las personas menores de 18 afios.

C. Principios generales (arts. 2, 3,6y 12)

6 CRC/C/VNM/CO/3-4, parr. 28.
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Interés superior del nifio

[EY

8. Al Comité le preocupa que los profesionales que trabajan en contacto con los
nifios y para ellos no apliquen de manera suficiente el principio del interés superior del
nifio. Remitiéndose a su observacion general nim. 14 (2013), sobre el derecho del nifio
a que su interés superior sea una consideracion primordial, el Comité recomienda al
Estado parte que:

a) Se asegure de que el principio del interés superior del nifio se aplica de
forma coherente en los distintos programas y en los procedimientos legislativos,
administrativos y judiciales;

b) Proporcione orientacion a todas las personas competentes con autoridad
sobre la manera de determinar el interés superior del nifio en todos los &mbitos y de
darle la debida importancia como consideracion primordial.

Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo

[EY

9. En vista del elevado niumero de nifios que fallecen o resultan heridos por
accidentes de trafico o ahogamiento, se suicidan o muestran conductas autolesivas, el
Comité recomienda al Estado parte que refuerce las medidas para evitar los suicidios
de nifios y su muerte por accidente de trafico o ahogamiento, y lleve a cabo campafias
publicas de sensibilizacion vial dirigidas a los nifios, los padres, los docentes y la
poblacion general.

Respeto por las opiniones del nifio

N

0. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Promueva la participacién efectiva de los nifios, en particular de los nifios
desfavorecidos y los nifios de corta edad, en la familia, la comunidad y la escuela, entre
otras cosas creando herramientas para consultarlos acerca de las cuestiones de politica
nacional u organizando actividades de sensibilizacion para combatir las actitudes
sociales negativas que obstaculizan su derecho a ser oidos;

b) Elabore procedimientos o protocolos de actuacion para los profesionales
gue trabajan en contacto con los nifios 0 para ellos, en especial en las actuaciones
judiciales y administrativas, a fin de adaptar estas a los nifios y de hacer que tengan
debidamente en cuenta las opiniones de los nifios, y refuerce la formacion destinada a
dichos profesionales.

7 lbid., parr. 30.
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D.

Derechos y libertades civiles (arts. 7,8y 13 a 17)

Libertad de expresion

23.  El Comité estd extremadamente preocupado por las leyes que restringen el
derecho de los nifios a la libertad de expresion, entre otros &mbitos en los medios sociales
—en especial el Codigo Penal, la Ley de Ciberseguridad y el decreto sobre sanciones
por infracciones administrativas en actividades periodisticas y editoriales—, por lo que
insta al Estado parte a que:

a) Asegure la libertad de expresion de todos los nifios, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion y la Convencidn, entre otras cosas modificando su
legislacion a fin de garantizar la libertad de expresion tanto en Internet como en medios
no electronicos;

b) Cree un entorno propicio para ejercer el derecho a la libertad de
expresion y proteja a los defensores de los derechos humanos, incluidos los nifios
defensores de los derechos humanos, de la violencia y la intimidacién contra ellos
derivadas del ejercicio de este derecho.

Libertad de pensamiento, de conciencia y de religién

N

4.  El Comité recomienda al Estado parte que respete el derecho del nifio a la
libertad de pensamiento, de conciencia y de religion y que vele por que todos los nifios
puedan ejercer el derecho a practicar libremente su religion o sus creencias.

Libertad de asociacion y de reunion pacifica

25.  Observando con honda preocupacién las arbitrarias restricciones impuestas a
las asambleas publicas, los encuentros de mas de cinco personas y las reuniones sobre
derechos humanos, asi como la exigencia de una autorizacion previa para que las
asociaciones puedan recibir financiacion extranjera, el Comité recomienda al Estado
parte que:

a) Vele por que se respete plenamente el derecho de todos los nifios a la
libertad de asociacion y de reunién pacifica garantizado por la Convencion;

8 lbid., parr. 40.
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b) Adopte normas que regulen la creacion de asociaciones dirigidas por
nifios, velando por que salvaguarden el interés superior del nifio;

C) Se asegure de que se ayude y aliente a los nifios a crear sus propias
asociaciones e iniciativas y a participar en reuniones publicas.

Derecho a la vida privada y acceso a informacién adecuada

26.  Observando con preocupacion que es posible que varias disposiciones de la Ley
de Ciberseguridad supongan una injerencia en el derecho del nifio a la vida privada, y
recordando su observacion general nam. 25 (2021), relativa a los derechos de los nifios
en relacion con el entorno digital, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Modifique la Ley de Ciberseguridad para evitar injerencias ilicitas y
arbitrarias en la vida privada de los nifios y vele por que, en caso de producirse, se
respete el principio de minimizacion de datos y se lleve a cabo de forma proporcionada
y conforme a la Convencion;

b) Elabore reglamentos y politicas de salvaguardia para proteger los
derechos, la vida privada y la seguridad de los nifios en el entorno digital, se asegure de
gue se protege a los nifios de los contenidos y materiales nocivos y de los riesgos en linea,
y prevea mecanismos para enjuiciar a los infractores;

c) Refuerce los programas para aumentar la alfabetizacion y las aptitudes
digitales de los nifios, padres, docentes y trabajadores sociales.

E. Violencia contra los nifios (arts. 19, 24 (parr. 3), 28
(parr. 2), 34,37 a) y 39)

Torturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

27. Sefialando a la atencién del Estado parte la meta 16.2 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, el Comité le recomienda que:

a) Se asegure de que se investiguen debidamente las denuncias de tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes practicados contra nifios privados de libertad,
incluidos los recluidos en centros de desintoxicacion, de que se castigue a los autores
con penas acordes con la gravedad de sus actos y de que los nifios victimas reciban una
reparacién adecuada;

b) Garantice que los nifios tengan acceso a mecanismos de denuncia
confidenciales y adaptados a ellos para denunciar los casos de este tipo que tengan lugar
en centros de internamiento, centros de desintoxicacion o durante la detencién policial.

Castigos corporales

28.  Observando con honda preocupacion que los castigos corporales siguen siendo
una practica socialmente aceptable y generalizada, sobre todo en el hogar y en la
escuela, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Prohiba expresamente por ley, de forma prioritaria, los castigos
corporales en todo tipo de ambitos, incluidos el hogar, los entornos de cuidado
alternativo y las guarderias;

b) Haga cumplir la prohibicién de esta practica en las escuelas e implante en
ellas un mecanismo para que los nifios puedan denunciar de forma seguray confidencial
a los docentes u otras personas que apliquen castigos corporales;

C) Refuerce los programas de sensibilizacion dirigidos a los padres y a los
profesionales que trabajan en contacto con los nifios o para ellos a fin de promover un
cambio de actitud respecto a los castigos corporales en la familia, la escuela y la
comunidad, y de fomentar formas de crianza positivas, no violentas y participativas.
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Violencia contra los nifios, incluidos la explotacién y los abusos sexuales

29.  El Comité observa con agradecimiento que en 2016 se aprobd la Ley de la Infancia,
que prohibe el maltrato, el descuido, el abandono y la explotacién de nifios. Sin embargo,
sigue muy preocupado por:

a) El gran nimero de casos de explotacion y abusos sexuales de nifios, entre otras
cosas mediante imagenes de abusos sexuales en linea y en el contexto de la prostitucion, y la
notable escasez de denuncias e investigaciones de estos casos;

b) El hecho de que no se prohiba de forma expresa la captacion de nifios con fines
sexuales y de que la ley que tipifica como delito la violencia contra los nifios y garantiza el
apoyo a las victimas no proteja a los nifios de 16 y 17 afios;

c) La deficiente capacitacion profesional, con escasez de trabajadores sociales
profesionales y de funcionarios encargados de proteger a los nifios, asi como la falta de un
enfoque multidisciplinar y adaptado a la infancia del apoyo prestado a los nifios que son
victimas de la violencia.

30. Recordando las metas 5.2, 16.1 y 16.2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
el Comité insta al Estado parte a que:

a) Modifique los articulos pertinentes del Codigo Penal, el Codigo de
Procedimiento Penal y demas leyes en la materia para tipificar expresamente como
delito la captacion de nifios por Internet con fines sexuales y para proteger a todos los
nifios y nifas, incluidos los de 16 y 17 afos, de toda forma de violencia, como la
explotacion y los abusos sexuales, la trata o las iméagenes de abusos sexuales de nifios;

b) Establezca mecanismos, procedimientos y directrices para que sea
obligatorio notificar los casos de violencia contra los nifios e intervenir de forma
intersectorial y adaptada a la infancia, entre otras cosas ayudando a los nifios que han
sido victimas de la violencia a reunirse con su familia;

c) Vele por que los nifios tengan acceso a mecanismos confidenciales y
adaptados a sus necesidades para denunciar toda forma de violencia y maltrato, y los
anime a hacer uso de ellos;

d) Refuerce las capacidades y aumente la financiacién de los mecanismos y
servicios de proteccion infantil, por ejemplo asignando a los municipios, distritos y
provincias trabajadores sociales y funcionarios encargados de proteger a los nifios con
formacién profesional para que detecten a las victimas y den una respuesta adecuada a
los casos de violencia mediante un apoyo coordinado, integral y adaptado a las
necesidades de los nifios;

e) Se asegure de que se investigan realmente todos los casos de violencia,
incluidos los de explotacién y abusos sexuales de nifios tanto dentro y fuera del hogar
como en el entorno digital, aplicando un enfoque multisectorial adaptado a las
necesidades de los nifios para evitar volver a victimizarlos;

f) Se cerciore de que se enjuicia y castiga a los autores con penas acordes con
la gravedad de sus actos y de que se ofrece apoyo y vias de reparacion integrales a los
nifios victimas;

) Sensibilice a la poblacion acerca de la explotacion y los abusos sexuales y
luche contra la estigmatizacién de los nifios victimas.
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Servicio de asistencia telefonica

w

2. El Comité recomienda al Estado parte que asigne recursos suficientes al servicio
nacional de asistencia telefénica para nifios y vele por que su personal adquiera las
competencias necesarias para tramitar las denuncias y prestar una asistencia
confidencial y adaptada a las necesidades de los nifios.

F. Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado
(arts.5,9a11, 18 (parrs. 1y 2), 20, 21, 25y 27 (parr. 4))

C) Se cerciore de que los centros de cuidado alternativo solo se utilicen de
forma temporal y que, cuando resulte apropiado, se sustituyan por grupos reducidos lo
mas parecidos posible a una situacion familiar;

d) Ultime y apruebe las directrices nacionales relativas a las normas minimas
de cuidado y vele por que se lleven a cabo controles periddicos en todos los centros de
cuidado alternativo, como internados, centros de asistencia social y otros centros de
atencidon comunitaria; forme a todo el personal que presta cuidados a nifios; y facilite
canales accesibles para denunciar los casos de maltrato de nifios y para dar respuesta a
las denuncias;

e) Aumente el nimero de trabajadores sociales en todas las provincias del
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Nifios cuyos progenitores estan en prision
36.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Vele por que el interés superior del nifio sea una consideracion primordial
al aplicar el Cédigo Penal a fin de aplazar o suspender las penas de prision impuestas a
mujeres embarazadas y madres con hijos menores de 36 meses, y por que los nifios que
acompafian a su madre en prision disfruten de unas condiciones de vida adecuadas para
su desarrollo, entre otras cosas garantizandoles el acceso a servicios de atencion de la
salud y de desarrollo en la primera infancia;

b) Se asegure de que los nifios mantengan vinculos personales con sus
progenitores encarcelados, en particular mediante visitas periddicas realizadas en
locales de encuentro adaptados a los nifios.

Nifios con discapacidad (art. 23)

37.  Observando con honda preocupacion la discriminacion que sufren los nifios con
discapacidad y recordando su observacion general niim. 9 (2006), relativa a los derechos
de los nifios con discapacidad, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Adopte un enfoque de la discapacidad basado en los derechos humanos y
defina una estrategia integral inclusiva para los nifios con discapacidad, entre otras
cosas revisando la Ley de Personas con Discapacidad para adaptarla a la Convenciény
a la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad;

b) Establezca mecanismos de supervision para hacer cumplir las leyes,
normas y politicas destinadas a proteger los derechos de los nifios con discapacidad,
entre otras cosas frente a la discriminacion;

C) Elabore un sistema eficaz de deteccién temprana, intervencion y apoyo a
los nifios con discapacidad, incluidos los nifios con discapacidad psicosocial;

d) Intensifique las campafias de sensibilizacion dirigidas a los funcionarios
publicos, las familias y la poblacidn general a fin de combatir la estigmatizacion de los
nifios y nifias con discapacidad y la discriminacion que padecen, y de promover una
imagen positiva de estos nifios como titulares de derechos.

Salud basica y bienestar (arts. 6, 18 (parr. 3), 24, 26, 27
(parrs. 1a3)y 33)

Salud y servicios de salud

38.  El Comité acoge con satisfaccion los progresos realizados para reducir las tasas
de mortalidad de menores de 5 afios, pero sigue preocupado por las disparidades étnicas
y regionales que se observan en las tasas de mortalidad y en el acceso a los servicios de
salud. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Dé prioridad a las medidas para mejorar el acceso a servicios de salud de
calidad, por ejemplo ampliando los servicios de salud comunitarios, sobre todo en las
zonas rurales y por parte de los nifios con discapacidad y los nifios pertenecientes a
grupos étnicos o religiosos minoritarios o indigenas;
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b) Intensifique las medidas para reducir las tasas de mortalidad de nifios
menores de 1 afio y para prevenir el VIH/sida, la tuberculosis y la lepra en la poblacién
infantil y tratar a los nifios que las padecen, especialmente en el Altiplano Central y en
la Regién Media y Montafiosa del Norte, asi como en los grupos étnicos o religiosos
minoritarios o indigenas;

C) Refuerce la coordinacion entre los ministerios pertinentes para hacer
frente a la malnutricién, el retraso del crecimiento y la obesidad infantiles y para
sensibilizar a la poblacion sobre estos problemas;

d) Promueva la lactancia materna y supervise la aplicacién del Codigo
Internacional de Comercializacion de Sucedaneos de la Leche Materna;

e) Refuerce las medidas para prevenir la transmision maternofilial del VIH,
combata la estigmatizacion de los nifios con VIH/sida y permita que los nifios afectados
e infectados por el VIH/sida puedan permanecer en su entorno familiar.

Salud mental

39. Recordando la meta 3.4 de los Obijetivos de Desarrollo Sostenible, el Comité
recomienda al Estado parte que:

a) Ponga en marcha un programa de salud mental para nifios que ofrezca
servicios de salud mental comunitarios y asesoramiento en las escuelas, hogares y
centros de cuidado alternativo;

b) Realice un estudio sobre la salud mental de los nifios en el que se examinen
los servicios disponibles y elabore una estrategia nacional para dar respuesta al
problema del suicidio y de las conductas autolesivas, en colaboracion con la sociedad
civil y teniendo en cuenta las opiniones de los nifios.

Salud de los adolescentes

40. Recordando su observacién general nim. 20 (2016), sobre la efectividad de los
derechos del nifio durante la adolescencia, y las metas 3.3, 3.7 y 5.6 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Incorpore en los planes de estudio obligatorios y en la formacion de
docentes programas integrales de educacién sexual y reproductiva orientados a evitar
los embarazos precoces, las infecciones de transmision sexual y el VIH/sida;

b) Se asegure de que las escuelas dispongan de informacién y servicios de
salud sexual y reproductiva gratuitos, confidenciales y adaptados a los nifios, y de que
los nifios de las zonas rurales y los nifios pertenecientes a grupos étnicos o religiosos
minoritarios o indigenas tengan acceso a ellos;

c) Facilite el acceso de las adolescentes a servicios de planificacion familiar,
anticonceptivos asequibles y servicios de asistencia para tener un aborto seguro y
recibir atencién médica después de abortar;

d) Refuerce las medidas para hacer frente a la incidencia del consumo de
tabaco, drogas y alcohol en la poblacién infantil y proporcione a los nifios informacion
precisa y objetiva sobre la prevencion del abuso de sustancias, incluidos el tabaco y el
alcohol;

e) Prohiba de forma expresa la privacion de libertad de nifios con
drogodependencia en centros de desintoxicacion obligatoria, reformando para ello la
legislacién correspondiente;

f) Preste a los adolescentes servicios comunitarios accesibles y adaptados a
los nifios para el tratamiento de la drogodependencia y la reduccion de los dafios
conexos, a fin de acabar con la préctica de internar a los nifios en centros de
desintoxicacion obligatoria.
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Efectos del cambio climatico sobre los derechos del nifio

41, Tomando nota con preocupacion de los efectos nocivos de la contaminacion
atmosféricay los desastres naturales provocados por el cambio climatico, que dan lugar
a sequias y escasez de agua, el Comité recuerda las metas 13.2 y 13.3 de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y recomienda al Estado parte que:

a) Adopte medidas urgentes para reducir los niveles de contaminacion
atmosférica que afectan a la salud de los nifios;

b) Tenga en cuenta las vulnerabilidades y opiniones especiales de los nifios al
formular politicas y programas y al adoptar decisiones relativas a la mitigacion del
cambio climatico y la adaptacion a este, por ejemplo en la estrategia nacional sobre el
cambio climatico de 2022;

C) Sensibilice a los nifios acerca del cambio climatico y los desastres naturales
incorporando la educacion ambiental en los planes de estudios.

Nivel de vida

42.  Tomando nota con honda preocupacién de las informaciones sobre el desalojo
forzoso de nifios pertenecientes a grupos étnicos o religiosos minoritarios o indigenas y
de sus familias, el Comité recuerda la meta 1.2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
y recomienda al Estado parte que:

a) Impida el desalojo y desplazamiento de nifios pertenecientes a grupos
étnicos o religiosos minoritarios o indigenas y de sus familias y ofrezca vias de
reparacion a las familias y nifios que hayan sido desalojados de su hogar;

b) Intensifique sus politicas para lograr que todos los nifios gocen de un nivel
de vida adecuado, entre otras cosas destinando més recursos al Plan Maestro de
Reforma y Desarrollo de la Asistencia Social 2017-2025 y a la Vision a 2030, asi como
ofreciendo prestaciones sociales a las mujeres embarazadas y a los nifios menores de
3 afios;

C) Dé prioridad al acceso al agua, el saneamiento y la higiene, especialmente
en las zonas rurales y por parte de los grupos étnicos o religiosos minoritarios o
indigenas.

Educacion, esparcimiento y actividades culturales (arts. 28 a 31)

Educacion, incluidas la formacién y la orientacién profesionales

43.  El Comité estd muy preocupado por la mala calidad de la educacién y la disparidad
en los resultados educativos de las distintas regiones y grupos étnicos minoritarios; las
limitaciones para acceder a una educacion inclusiva de calidad que encuentran los nifios con
discapacidad, los nifios que viven en la pobreza, los nifios pertenecientes a grupos étnicos o
religiosos minoritarios o indigenas y los nifios migrantes; el cierre de escuelas satélite, que
obliga a los nifios, sobre todo a los pertenecientes a grupos étnicos o religiosos minoritarios
o indigenas, a matricularse en internados o seminternados; y la violencia y el acoso escolares.

44,  Recordando las metas 4.1 y 4.2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el
Comité recomienda al Estado parte que:

a) Refuerce las medidas para que todos los nifios tengan acceso a una
educacion inclusiva y para aumentar las tasas de escolarizacion y de finalizacion de los
estudios, especialmente en los niveles de primera infancia y secundaria, entre otras
cosas: i) ampliando sus programas de educacion multilinglie y velando por que cuenten
con los recursos necesarios y tengan en cuenta las diferencias culturales; ii) tratando de
reducir la tasa de abandono escolar, especialmente de las nifias, de los nifios
pertenecientes a grupos étnicos o religiosos minoritarios o indigenas y de los nifios
migrantes; y iii) asegurando el funcionamiento de escuelas satélite de calidad en las
zonas remotas, a fin de ir eliminando los internados y seminternados;
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b) Mejore la calidad de todos los niveles educativos, sobre todo en las zonas
remotas, entre otras cosas velando por que los docentes tengan un nivel de formacion
adecuado y dotando a las escuelas de infraestructuras educativas, tecnologias e
instalaciones de saneamiento adecuadas;

C) Se asegure de que todos los nifios con discapacidad tengan acceso a la
educacion inclusiva en escuelas ordinarias y de que reciban apoyo individualizado por
parte de personal especializado, realizando ajustes razonables en funcién de sus
necesidades educativas, y, en vez de eximir a estos alumnos de cursar determinadas
asignaturas, establezca requisitos educativos adaptados a sus capacidades, potencial y
preferencias;

d) Combata la violencia en la escuela, en particular el acoso y el ciberacoso y
especialmente la dirigida contra nifios en situaciones socioeconémicas desfavorecidas,
nifios pertenecientes a grupos étnicos o religiosos minoritarios o indigenas, nifios con
discapacidad y nifios y nifias lesbianas, gais, bisexuales o transgénero, asegurandose de
que las medidas adoptadas incluyan la prevencion, mecanismos de deteccion temprana,
el empoderamiento de los nifios y las nifias y protocolos de intervencion;

e) Aumente la calidad de la formacién profesional y asegure la igualdad de
acceso a esta, sobre todo para los nifios con discapacidad, los nifios migrantes, los nifios
pertenecientes a grupos étnicos o religiosos minoritarios o indigenas y los que
abandonan los estudios.

Descanso, esparcimiento y actividades recreativas, culturales y artisticas

I

5. Recordando su observacién general nim. 17 (2013), sobre el derecho del nifio al
descanso, el esparcimiento, el juego, las actividades recreativas, la vida cultural y las
artes, el Comité recomienda al Estado parte que refuerce las medidas para garantizar
el derecho de los nifios al descanso y el esparcimiento; a participar en actividades
recreativas, deportivas, culturales y artisticas accesibles y adecuadas para su edad; y a
disponer de espacios de juego seguros y accesibles.

Medidas especiales de proteccion (arts. 22, 30, 32, 33, 35, 36,
37 b)ad)y 38 a40)

SN

8. Recordando la meta 8.7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Comité
reitera sus recomendaciones anteriores® e insta al Estado parte a que:

a) Prohiba de forma expresa que se emplee a ninglin menor de 18 afios en
trabajos nocivos, peligrosos, que impliquen horas extraordinarias o se realicen en
horario nocturno; y revise, actualice y adecle la lista de los trabajos peligrosos
prohibidos a los nifios con arreglo a las normas internacionales;

GE.22-17304

9 1lbid., parr. 70.

13


Christina Baglietto


CRC/C/VNM/CO/5-6

14

b) Aumente los recursos humanos, técnicos y financieros dedicados a las
inspecciones del trabajo con el fin de aplicar de forma eficaz las leyes y politicas
relativas al trabajo infantil, enjuicie a quien cometa infracciones relacionadas con el
trabajo infantil y endurezca las sanciones;

C) Facilite la capacitacion continua de los agentes del orden, inspectores del
trabajo y otros profesionales pertinentes;

d) Organice actividades para sensibilizar a las empresas y al sector turistico
acerca de la prevencion de la explotacion infantil, incluido el trabajo infantil, y la
aplicacion del Codigo de Trabajo revisado;

e) Formule disposiciones legislativas para proteger a los nifios que realizan
trabajo informal, incluido el trabajo doméstico, y considere la posibilidad de ratificar
el Convenio sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, 2011 (nGm. 189),
de la Organizacion Internacional del Trabajo.

a) Lleve a cabo un estudio sobre el nimero de nifios en situacion de calle y
sobre las causas profundas de dicha situacion, y elabore una estrategia y distintos
programas para proteger los derechos de los nifios en situacion de calle;

-
-
Q
~—+
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50. Tomando nota con reconocimiento del programa de lucha contra la trata para el
periodo 2016-2020, centrado en prestar apoyo a los nifios victimas, el Comité sefiala a
la atencion del Estado parte la meta 8.7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y le
recomienda que:

a) Modifique el articulo 151 del Cédigo Penal para ampliar el delito de trata
de conformidad con la definicion recogida en el articulo 3 c) del Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios,
que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, y para incluir a los nifios victimas de 16 y 17 afios;

b) Refuerce la identificacion y derivacién de los nifios que son victimas de la
trata a servicios adaptados a su condicidn de nifios;

c) Imparta formacién a los jueces para que en sus actuaciones tengan en
cuenta primordialmente a las victimas y se adapten a los nifios; investigue todos los
casos de trata de nifios mediante actuaciones intersectoriales adaptadas a los nifios; y
enjuicie a los autores;

d) Realice actividades para sensibilizar a los padres, lacomunidad y los nifios
acerca de los peligros de la trata.

Administracién de justicia juvenil

51.  El Comité acoge con satisfaccién las medidas que ha adoptado el Estado parte para
reformar su sistema de justicia juvenil, en particular la creacion de tribunales especializados,
conocidos como tribunales de familia o de menores, y la implantacion de medidas no
judiciales, procedimientos judiciales adaptados a los nifios y normas minimas sobre la manera
de tratar a los nifios en el sistema de justicia juvenil. Sin embargo, expresa su preocupacion
or:

=]
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a) La falta de jueces especializados y de tribunales adaptados a los nifios en los
distritos donde aun no se han creado tribunales de familia y de menores;

b) El limitado empleo de medidas no judiciales, como las intervenciones
socioeducativas para evitar el contacto de los nifios infractores con el sistema judicial;

C) El reducido acceso que tienen los nifios que se encuentran en el sistema judicial
a servicios de apoyo destinados a, entre otras cosas, su reinsercion social.

52.  Remitiéndose a su observacion general nim. 24 (2019), relativa a los derechos
del nifio en el sistema de justicia juvenil, el Comité insta al Estado parte a que armonice
plenamente su sistema de justicia juvenil con la Convenciény a que:

a) Considere la posibilidad de elaborar y aprobar una ley integral de justicia
juvenil que sirva de régimen juridico de su sistema de justicia juvenil;

b) Agilice la creacion de tribunales de familia y de menores en todos los
distritos y, mientras tanto, designe a jueces y fiscales especializados en justicia juvenil e
imparta en todos los tribunales formacion especializada sobre las actuaciones judiciales
adaptadas a los nifios;

C) Promueva de forma activa las medidas no judiciales y, siempre que sea
posible, que a los nifios se les apliquen medidas no privativas de la libertad, segin
dispone el Cédigo Penal, entre otras cosas impartiendo a jueces, fiscales, agentes de
policia y otros profesionales formacion sobre la legislacion aplicable, los derechos del
nifio, la Convencidn y la observacion general nim. 24 (2019) del Comité;

d) Evite el uso de la prision preventiva y limite su duracién, velando por que
los nifios detenidos y privados de libertad comparezcan sin demora ante una autoridad
competente para pronunciarse sobre la legalidad de la privacion de libertad o de su
prolongacion, y por que una autoridad judicial revise periédicamente la medida de
prision preventiva;

e) Aplique de forma efectiva el Cdédigo Penal para que la privacion de
libertad se utilice solo como medida de ultimo recurso y durante el menor tiempo
posible, y para que se revise de forma periddica con miras a ponerle fin;

f) Vele por que, en los casos en que no se pueda evitar privar a los nifios de
libertad, no se les recluya junto con los adultos y por que las condiciones de reclusién
se ajusten a las normas internacionales, en particular con respecto al acceso a los
alimentos, la educacion y los servicios de salud;

0) Refuerce las medidas destinadas a ofrecer acompafiamiento psicol6gico y
servicios comunitarios de reintegracion social a los nifios que se encuentran en el
sistema de justicia, por ejemplo asigndndoles trabajadores sociales cualificados para
ayudarlos en su rehabilitacion, en colaboracion con los organismos y organizaciones
pertinentes.

Seguimiento de las observaciones finales y recomendaciones
anteriores del Comité sobre la aplicacion de los Protocolos
Facultativos de la Convencion

Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia

53. Remitiéndose a sus directrices de 2019 relativas a la aplicacion del Protocolo
Facultativo®, el Comité recuerda sus recomendaciones anteriores!! y recomienda al
Estado parte que:

a) Modifique el Cddigo Penal para adaptarlo a los articulos 2 y 3 del
Protocolo Facultativo, especialmente a fin de: i) definir y penalizar expresamente todas

GE.22-17304

10 CRC/C/156.
11 Véase CRC/C/OPSC/VNM/CO/L.

15


https://undocs.org/es/CRC/C/156
https://undocs.org/es/CRC/C/OPSC/VNM/CO/1

CRC/C/VNM/CO/5-6

16

las formas de venta de nifios, incluidas las realizadas con fines de explotacion sexual,
trabajo forzoso y transferencia de 6rganos, como delito distinto del de trata;
ii) penalizar expresamente los actos de produccion, distribucion, oferta, venta o
posesion de imagenes de abusos sexuales de nifios; iii) definir claramente el delito de
explotacion sexual de nifios en la prostitucion de forma que abarque todo tipo de
actividades sexuales, incluidos los tocamientos; iv) hacer que se aplique la ley a los
delitos cometidos contra los nifios de 16 y 17 afios; y v) asegurarse de que los delitos
contemplados en el Protocolo Facultativo se castigan con penas acordes con su
gravedad;

b) Vele por que los nifios que han sido objeto de explotacion sexual, imagenes
de abusos sexuales y prostitucion sean tratados como victimas, reciban una proteccién
adecuada con arreglo a la ley y tengan acceso a vias de recurso;

C) Apruebe un plan de accién nacional para combatir todos los delitos
contemplados en el Protocolo Facultativo, incluida la explotacion sexual de nifios en los
viajes y el turismo y en la prostitucion;

d) Adopte todas las medidas necesarias para prevenir, enjuiciar y erradicar
la explotacion de nifios en Internet y en los viajes y el turismo, entre otras cosas:
i) elaborando un cédigo de conducta junto con el sector turistico; ii) organizando
campafias de prevencion para sensibilizar al sector turistico, las empresas de
tecnologias de la informacién y las comunicaciones y la poblacién general; y
iii) haciendo que los proveedores de servicios de Internet filtren, bloqueen, eliminen
rapidamente y denuncien las imagenes de abusos sexuales en linea;

e) Establezca la jurisdiccién extraterritorial para todos los delitos
contemplados en el Protocolo Facultativo.

Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados

54.  El Comité observa que el reclutamiento de nifios en conflictos armados esta
prohibido por la Ley del Servicio Militar (2015), pero le preocupa la declaracion del
Estado parte sobre el Protocolo Facultativo respecto de la participacion de nifios en
hostilidades en caso de que “exista una necesidad urgente”. Recordando sus
recomendaciones anteriores'?, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Revise su declaracion sobre el Protocolo Facultativo a fin de prohibir la
participacién de nifios en hostilidades aun en situaciones excepcionales;

b) Establezca un mecanismo para identificar rdpidamente a los nifios
refugiados, solicitantes de asilo y migrantes que puedan haber sido reclutados o
utilizados en hostilidades en el extranjero;

c) Facilite asistencia a los nifios victimas de violaciones del Protocolo
Facultativo para lograr su plena recuperacion fisica y psicoldgica y su reintegracion
social.

Ratificacion del Protocolo Facultativo relativo a un
procedimiento de comunicaciones

55.  El Comité recomienda al Estado parte que, para hacer ain mas efectivos los
derechos del nifio, se adhiera al Protocolo Facultativo relativo a un procedimiento de
comunicaciones.

12 \/éase CRC/C/OPAC/VNM/CO/1.
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Ratificacion de los instrumentos internacionales de
derechos humanos

56.  El Comité recomienda al Estado parte que, a fin de hacer ain mas efectivos los
derechos del nifio, considere la posibilidad de ratificar la Convencién Internacional
para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, la
Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares y el Segundo Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de
muerte.

Cooperacion con los organismos regionales

57.  El Comité recomienda al Estado parte que coopere con la Comision de la
Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental sobre la Promocién y Proteccién de los
Derechos de las Mujeres y los Nifios, entre otros organismos.

Aplicacién y presentacion de informes

Seguimiento y difusion

58.  El Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas apropiadas
para lograr que las recomendaciones que figuran en las presentes observaciones finales
se lleven plenamente a la practica y que se difunda una version adaptada a los nifios y
se haga ampliamente accesible para ellos, incluidos los que se encuentran en las
situaciones mas desfavorecidas. También recomienda que los informes periddicos
quinto y sexto combinados, las respuestas escritas a la lista de cuestiones y las presentes
observaciones finales se difundan ampliamente en los idiomas del pais.

Mecanismo nacional para la presentacion de informes
y el seguimiento

59. ElI Comité recomienda al Estado parte que establezca una estructura
gubernamental de caracter permanente para coordinar y elaborar los informes
dirigidos a los mecanismos internacionales y regionales de derechos humanos y
colaborar con estos, asi como para coordinar y vigilar el seguimiento que da el pais a
las obligaciones dimanantes de los tratados y a las recomendaciones y decisiones de
dichos mecanismos y el modo en que las traslada a la préactica. Asimismo, pone de
relieve que dicha estructura debe contar con el apoyo adecuado y permanente de
personal especialmente dedicado a ella y con la capacidad de consultar
sistematicamente a la institucion nacional de derechos humanos, en cuanto quede
establecida, y a la sociedad civil.

Proximo informe

60. EI Comité invita al Estado parte a que presente sus informes periddicos séptimo
y octavo combinados a mas tardar el 1 de septiembre de 2027 e incluya en ellos
informacion sobre el seguimiento que haya dado a las presentes observaciones finales.
El informe debe ajustarse a las directrices armonizadas del Comité para la presentacion
de informes relativos a la Convencion®® y no debe exceder de 21.200 palabras. En caso
de que un informe sobrepase la extension establecida, se pedira al Estado parte que lo
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abrevie. Si el Estado parte no puede revisar y presentar de nuevo dicho informe, no
podra garantizarse su traduccion para que lo examine el Comité.

61. El Comité invita igualmente al Estado parte a que presente un documento béasico
comun, que no exceda de 42.400 palabras, de conformidad con los requisitos para el
documento béasico comun establecidos en las directrices armonizadas para la
presentacion de informes a los érganos creados en virtud de tratados internacionales de
derechos humanos, lo que incluye las directrices para un documento basico comun y
para los informes especificos de cada tratado®®, y el parrafo 16 de la resolucién 68/268
de la Asamblea General.
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