
Registro de nacimientos:

● Según UNICEF, “entre 2000 y 2018, el porcentaje de niñas 
y niños de 6 a 59 meses que no estaban inscritos en la 
municipalidad o en el Registro Nacional de Identificación y 
Estado Civil (RENIEC), se redujo de 6.8% a 1.7%”,1 conllevando 
por tanto un incremento en el cumplimiento del derecho a un 
nombre y una identidad de los niños, niñas y adolescentes en 
Perú y un mayor cumplimiento con el artículo 6º del nuevo 
Código de los Niños y los Adolescentes (Ley 27337), el cual 
establece el derecho a la identidad en los siguientes términos: 
“el niño y el adolescente tienen derecho a la identidad, lo que 
incluye el derecho a tener un nombre, a adquirir una 
nacionalidad y, en la medida de lo posible,  a conocer a sus 
padres y llevar sus apellidos. Tienen también derecho al 
desarrollo integral de su personalidad”.
• La creación de la identidad sigue siendo un tema 
importante de la agenda de Perú en materia de niñez y 
adolescencia, ello se ve reflejado en la propuesta de la más 
reciente Agenda Nacional de la Niñez y Adolescencia 2021-
2026.2 Dicha Agenda menciona específicamente como 
resultados que los recién nacidos sean registrados en el primer 
mes de vida, que se eliminen las barreras económicas que 
limitan el acceso a los documentos de identidad y que existan 
campañas permanentes para cerrar las brechas de 
indocumentados.
• La situación de la identidad de los niños y niñas nacidos 
fuera de matrimonio ha planteado cuestionamientos y 
preocupaciones en los últimos años.3 Efectivamente, si bien el 
artículo 6º de la Constitución Política del país ya establecía la no 
discriminación, hay circunstancias en las cuales aún hay un 
impacto en el registro de una filiación extramatrimonial: 
cuando el padre no reconoce al niño o niña, no puede llevar el 
apellido del padre, derivando de que la filiación 
extramatrimonial únicamente se convierte en legal cuando los 
padres reconocen ser tales o cuando existe una sentencia 
declaratoria de paternidad o maternidad (arts. 386 – 393 del 
Código Civil). No obstante, el tratamiento no igualitario en el 
derecho al nombre (apellidos del hijo/a extramatrimonial) ha 
sido modificada por la Ley 28720 (2006) que modifica los 
articulos 20 y 21 del Código civil.
• Por otra parte, el artículo 361 del mismo Código Civil 
establece la presunción pater est (es decir que si un niño o niña 
nace durante el matrimonio o dentro de los 300 días siguientes 
a su disolución tendrá como padre al marido). Esto fue 
modificado en 2018 para añadir “salvo que la madre declare 
expresamente lo contrario”.4

• El registro oportuno y universal de los nacimientos 
también se ve retado por otros factores, como el acceso 
geográfico, las largas distancias y las condiciones climáticas 
adversas que limitan el acceso al registro civil así como la 
indocumentación de las madres y padres.5 Algunas iniciativas 
están tratando de atender estas situaciones (véase la sección 5 
más abajo).
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Gestación subrogada:

● La práctica de la gestación subrogada en el país ha 
derivado en cuestionamientos y preocupaciones, debido, en 
particular, a la falta de un marco normativo en esta materia, 
más allá de la Ley General de Salud (Ley 26842), que establece 
que la condición de madre genética y de madre gestante debe 
recaer en la misma persona (art. 7). Incluso la Corte Suprema 
de Justicia de la República ya se ha pronunciado sobre esta 
cuestión, pero con dos sentencias contrarias. Aún no parece 
existir consenso al respecto.6 No obstante, los casos de 
gestación subrogada aumentan a pesar de la falta de legislación 
en la materia, incluso en un contexto de posible falsificación de 
identidad, vinculada al fraude en los documentos de identidad 
de la mujer gestante, de modo que solo se registran los datos 
de esta última cuando se inscribe el nacimiento. Otra estrategia 
observada ha sido la falsificación de las declaraciones de nacido 
vivo.7 Estos casos podrían aparentarse a una venta de la 
identidad del niño o niña.

Consideraciones:

● Una primera cuestión acerca del derecho a la identidad 
en Perú, según un contacto, es que aún se enmarca en una 
perspectiva estática y no dinámica, la cual tomaría en cuenta a 
los niños y niñas como sujetos sociales legales.
• ¿Qué esfuerzos adicionales y focalizados se pretenden 
implementar para garantizar el registro universal de 
nacimientos en Perú y para garantizar el acceso al mismo sin 
discriminación? 
• A pesar de no contar con un marco normativo claro 
relativo a la gestación subrogada, ¿qué medidas se están 
tomando para garantizar el registro de los orígenes genéticos, 
gestacionales y biológicos de los niños y niñas que nacen del 
recurso a dicha vía?

Modificación de la identidad

Adopción: 

• Respecto a las situaciones de adopción, la resolución 
administrativa que declara la adopción, una vez consentida o 
firme, debe ser comunicada al Registro Civil del RENIEC para 
que proceda a realizar la inscripción de nacimiento de la niña, 
niño o adolescente en mérito a la resolución administrativa de 
adopción, sin expresar la condición de hija o hijo adoptivo, y 
dejando sin efecto la inscripción original si la hubiere (Decreto 
Legislativo No. 1297; art. 206 del Reglamento del Decreto 
Legislativo No. 1297).

• En Perú, 100 niños y niñas fueron adoptados 
internacionalmente en 2016, mientras que sólo 25 niños y niñas 
habían sido adoptados internacionalmente durante el periodo 
de enero a agosto de 2023 y 56 habían sido adoptados 
nacionalmente durante el mismo periodo.9



Circunstancias particulares:

• Por otra parte, un reciente informe de la Comisión Nacional 
contra la Discriminación aborda la problemática del registro y 
reconocimiento de filiación de niños y niñas nacidos en el 
extranjero de madres del mismo sexo,10 la cual, además, 
“podría constituir una seria afectación a los derechos más 
básicos de niños y niñas peruanos en esta misma situación, al 
no poder acceder a un Documento Nacional de Identidad (DNI) 
que contenga los datos consignados en su acta de nacimiento 
generada en un país extranjero”. Esta falta de reconocimiento 
y/o adaptación de documentos extranjeros conlleva la 
invisibilización de una parte de la filiación de niños y niñas 
nacidos en estas circunstancias, de sus orígenes familiares y por 
tanto de su identidad.

• Sobre este tema, existe una sentencia del Tribunal 
Constitucional del año 2023 que ha resuelto el tema de dos 
hijos que nacieron en el extranjero de un padre peruano por 
donación de ovulos y que por no develar el nombre de la madre 
no se le permitía inscribirlos en el registro Nacional de 
Identidad.11

Consideraciones:

• ¿Cómo se está implementando el derecho a la identidad 
de los niños y niñas acogidos en modalidades alternativas de 
cuidado de niños y niñas?
• En cuanto a la adopción –tanto nacional como 
internacional-, ¿cómo se está garantizando el registro de todos 
los datos de su identidad original previo a su adopción? Esto tiene 
un impacto en su identidad familiar y en posibles futuras 
búsquedas de orígenes (véase la sección 4 abajo).

Falsificación de la 

identidad

• El mismo artículo 6º del Código de los Niños y 
Adolescentes (Ley 27337) también establece que es obligación 
del Estado sancionar a los responsables “de [la] alteración [de la 
inscripción e identidad de los niños y adolescentes], sustitución 
o privación ilegal, de conformidad con el Código Penal”. Así, 
esta disposición pretende sancionar cualquier alteración , 
sustitución o privación illegal de la inscripción e identidad de los 
niños y adolescentes, dejando claro que cualquier falsificación 
se podrá sancionar de acuerdo con el Código Penal.

Matrimonio infantil:

• En Perú, cinco mil matrimonios infantiles fueron 
registrados por el Registro Nacional de Identificación y Estado 
Civil (RENIEC). El RENIEC ha registrado los matrimonios de niñas 
de 11, 12 y 13 años.12

Consideraciones:

● ¿Qué medidas se están tomando para prevenir los 
matrimonios infantiles y las uniones tempranas, los cuales tienen 
un impacto en las relaciones familiares además de en otros 
derechos?

Preservación de la identidad 

y acceso a los orígenes

Acceso a información personal:

• Nuevamente, el artículo 6º del Nuevo Código de los Niños 
y Adolescentes establece claramente la obligación del Estado 
de preservar la inscripción y la identidad de los niños y niñas.

• En Perú, de conformidad con el artículo 4 del Reglamento 
de Inscripciones del Registro Nacional de Identificación y Estado 
Civil, aprobado por el Decreto Supremo no. 015-98-PCM, 
cualquier persona puede solicitar certificados de las 
inscripciones realizadas y de los documentos archivados que 
respaldaron dicha inscripción, así como los Archivos Personales. 
La información sujeta a reserva que conste en estos 
documentos sólo será entregada al titular o a su representante 
mediante poder especial, al representante legal en casos de 
personas menores de edad o a quien esté autorizado por orden 
judicial firme.13

Adopción:

• En materia de adopción, el artículo 215 del Reglamento 
del Decreto Legislativo no. 1297 establece, específicamente, 
que la autoridad en materia de adopción “es responsable de la 
conservación y resguardo de la información que disponga 
referente a los orígenes del adoptado”, fomentando así la 
preservación del conjunto de informaciones sobre su identidad.

• El Decreto Legislativo no. 1297 establece además el 
derecho de la persona adoptada a conocer y saber sobre sus 
orígenes; a conservar el nombre aun cuando variaran sus 
apellidos; y a conservar su nacionalidad y los derechos 
inherentes a la misma. El adoptado tiene derecho a conocer la 
información referida a la identidad de sus padres biológicos, así 
como su historia médica. En el caso de niñas, niños y 
adolescentes la denegatoria sólo puede fundamentarse en el 
perjuicio de su interés superior. El adoptado menor de edad 
puede solicitar la información referida a su identidad, sin 
necesidad de representación legal (art. 145). La autoridad de 
adopción establece los protocolos necesarios que garantizan el 
derecho de la niña, niño o adolescente a conocer sus orígenes y 
preservar el vínculo fraterno y, les presta el debido 
asesoramiento psicológico y acompañamiento.14

• Además, un  aspecto importante en relación a la 
preservación de la identidad cultural y origenes en la adopción 
es lo dispuesto en el artículo 132 del Decreto Legislativo no. 
1297: “En la adopción se tiene en cuenta especialmente la 
presenrvación de la identidad cultural y origenes de las niñas, 
niños y adolescentes, salvo que se afecte su interes superior”.  

• Perú se ha comprometido a apoyar a las personas 
adoptadas en sus búsquedas y ha establecido un programa 
específico.15

Consideración:

● Además de las prometedoras iniciativas implementadas 
para que las personas adoptadas tengan acceso a sus orígenes, 
¿qué medidas adicionales están tomando el país para que dicho 
derecho también pueda ser ejercido por personas cuya identidad 
esté incompleta debido a otras circunstancias, como el recurso a 
métodos de reproducción asistida, la gestación subrogada, la 
migración, el matrimonio infantil o la explotación laboral?



Restablecimiento de la 

identidad

● Finalmente, el artículo 6º del Código de los Niños y 
Adolescentes cumple con el artículo 8 de la Convención sobre 
los Derechos del Niño al incluir disposiciones relativas al 
reestablecimiento de la identidad. Efectivamente, “en caso de 
que se produjera dicha alteración, sustitución o privación, el 
Estado restablecerá la verdadera identidad mediante los 
mecanismos más idóneos”.

Registro de nacimientos: 

● Perú ha establecido periodos diferenciados, dependiendo 
de si el parto se produce en zonas urbanas o rurales o de si 
tiene lugar en un hospital o no.16

● Perú también ha puesto en marcha iniciativas para 
fomentar el establecimiento de oficinas de registro civil en 
hospitales y otros centros de salud como parte de la 
interoperabilidad con los sistemas del sector salud.17

● Perú ha celebrado acuerdos de cooperación 
interinstitucional entre las autoridades de registros civil de 
países vecinos, que han desarrollado iniciativas para 
proporcionar documentos a las comunidades indígenas situadas 
en zonas fronterizas a través de unidades móviles.18

Migración:

● Perú ha permitido que los niños y niñas que ingresan al 
país desde Venezuela para la reunificación familiar lo hagan con 
un certificado de nacimiento, pero ha habido informes de un 
problema emergente de apatridia, ya que las y los venezolanos 
en situación irregular evitan registrar los nacimientos por 
miedo a alertar a las autoridades de su situación.19

● Perú, como país vecino de Venezuela, ha establecido 
iniciativas sub-regionales para abordar estas cuestiones.20

Consideraciones:

● ¿Cuáles han sido los resultados de las diversas iniciativas 
para fomentar y facilitar el registro oportuno de nacimientos?
● ¿Qué medidas adicionales se están tomando para 
prevenir la apatridia de niños, niñas y adolescentes migrantes, 
incluidos aquellos provenientes de Venezuela?
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