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Creacion de la identidad

Registro de nacimientos:

° Segun UNICEF, “entre 2000 y 2018, el porcentaje de nifas
y nifios de 6 a 59 meses que no estaban inscritos en la
municipalidad o en el Registro Nacional de Identificacién y
Estado Civil (RENIEC), se redujo de 6.8% a 1.7%”,! conllevando
por tanto un incremento en el cumplimiento del derecho a un
nombre y una identidad de los nifios, nifias y adolescentes en
Perd y un mayor cumplimiento con el articulo 62 del nuevo
Cddigo de los Nifios y los Adolescentes (Ley 27337), el cual
establece el derecho a la identidad en los siguientes términos:
“el nifio y el adolescente tienen derecho a la identidad, lo que
incluye el derecho a tener un nombre, a adquirir una
nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus
padresy llevar sus apellidos. Tienen también derecho al
desarrollo integral de su personalidad”.

. La creacion de la identidad sigue siendo un tema
importante de la agenda de Perl en materia de nifiezy
adolescencia, ello se ve reflejado en la propuesta de la mas
reciente Agenda Nacional de la Nifiez y Adolescencia 2021 -
2026.2 Dicha Agenda menciona especificamente como
resultados que los recién nacidos sean registrados en el primer
mes de vida, que se eliminen las barreras econdmicas que
limitan el acceso a los documentos de identidad y que existan
campanfias permanentes para cerrar las brechas de
indocumentados.

. La situacion de la identidad de los nifios y nifias nacidos
fuera de matrimonio ha planteado cuestionamientos y
preocupaciones en los Ultimos afios.? Efectivamente, si bien el
articulo 62 de la Constitucidn Politica del pais ya establecia la no
discriminacidn, hay circunstancias en las cuales aiin hay un
impacto en el registro de una filiacion extramatrimonial:
cuando el padre no reconoce al nifio o nifia, no puede llevar el
apellido del padre, derivando de que la filiacion
extramatrimonial Unicamente se convierte en legal cuando los
padres reconocen ser tales o cuando existe una sentencia
declaratoria de paternidad o maternidad (arts. 386 — 393 del
Cadigo Civil). No obstante, el tratamiento no igualitario en el
derecho al nombre (apellidos del hijo/a extramatrimonial) ha
sido modificada por la Ley 28720 (2006) que modifica los
articulos 20 y 21 del Cédigo civil.

. Por otra parte, el articulo 361 del mismo Cddigo Civil
establece la presuncion pater est (es decir que si un nifio o nifia
nace durante el matrimonio o dentro de los 300 dias siguientes
a su disolucién tendra como padre al marido). Esto fue
modificado en 2018 para afadir “salvo que la madre declare
expresamente lo contrario”.*

. El registro oportuno y universal de los nacimientos
también se ve retado por otros factores, como el acceso
geografico, las largas distancias y las condiciones climaticas
adversas que limitan el acceso al registro civil asi como la
indocumentacion de las madres y padres.® Algunas iniciativas
estan tratando de atender estas situaciones (véase la seccién 5

cestacién subrogada:

° La practica de la gestacidn subrogada en el pais ha
derivado en cuestionamientos y preocupaciones, debido, en
particular, a la falta de un marco normativo en esta materia,
mas alld de la Ley General de Salud (Ley 26842), que establece
que la condicién de madre genética y de madre gestante debe
recaer en la misma persona (art. 7). Incluso la Corte Suprema
de Justicia de la Republica ya se ha pronunciado sobre esta
cuestion, pero con dos sentencias contrarias. AUn no parece
existir consenso al respecto.® No obstante, los casos de
gestacion subrogada aumentan a pesar de la falta de legislacion
en la materia, incluso en un contexto de posible falsificacion de
identidad, vinculada al fraude en los documentos de identidad
de la mujer gestante, de modo que solo se registran los datos
de esta ultima cuando se inscribe el nacimiento. Otra estrategia
observada ha sido la falsificacion de las declaraciones de nacido
vivo.” Estos casos podrian aparentarse a una venta de la
identidad del nifio o nifia.

Consideraciones:

° Una primera cuestion acerca del derecho a la identidad
en Peru, segun un contacto, es que alin se enmarca en una
perspectiva estdtica y no dindmica, la cual tomaria en cuenta a
los nifos y nifas como sujetos sociales legales.

o ¢Queé esfuerzos adicionales y focalizados se pretenden
implementar para garantizar el registro universal de
nacimientos en Peru y para garantizar el acceso al mismo sin
discriminacion?

o A pesar de no contar con un marco normativo claro
relativo a la gestacion subrogada, é¢qué medidas se estdn
tomando para garantizar el registro de los origenes genéticos,
gestacionales y biolégicos de los nifios y niflas que nacen del
recurso a dicha via?
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Adopcion:

. Respecto a las situaciones de adopcidn, la resolucion
administrativa que declara la adopcion, una vez consentida o
firme, debe ser comunicada al Registro Civil del RENIEC para
gue proceda a realizar la inscripcion de nacimiento de la nifia,
nifio o adolescente en mérito a la resolucidon administrativa de
adopcion, sin expresar la condicion de hija o hijo adoptivo, y
dejando sin efecto la inscripcion original si la hubiere (Decreto
Legislativo No. 1297; art. 206 del Reglamento del Decreto
Legislativo No. 1297).

. En Peru, 100 nifios y nifas fueron adoptados
internacionalmente en 2016, mientras que sélo 25 nifios y nifias
habian sido adoptados internacionalmente durante el periodo

de enero a agosto de 2023 y 56 habian sido adoptados BN
k nacionalmente durante el mismo periodo.® ’f{((‘ ’
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f Circunstancias particulares:

e Por otra parte, un reciente informe de la Comisién Nacional
contra la Discriminacién aborda la problematica del registro y
reconocimiento de filiacion de nifios y nifias nacidos en el
extranjero de madres del mismo sexo, la cual, ademds,
“podria constituir una seria afectacion a los derechos mas
basicos de nifios y nifias peruanos en esta misma situacion, al
no poder acceder a un Documento Nacional de Identidad (DNI)
qgue contenga los datos consignados en su acta de nacimiento
generada en un pais extranjero”. Esta falta de reconocimiento
y/o adaptacién de documentos extranjeros conlleva la
invisibilizacién de una parte de la filiacién de nifios y nifias
nacidos en estas circunstancias, de sus origenes familiares y por
tanto de su identidad.

Sobre este tema, existe una sentencia del Tribunal
Constitucional del afio 2023 que ha resuelto el tema de dos
hijos que nacieron en el extranjero de un padre peruano por
donacion de ovulos y que por no develar el nombre de la madre
no se le permitia inscribirlos en el registro Nacional de
Identidad.

Consideraciones:

o ¢Coémo se estd implementando el derecho a la identidad
de los nifios y nifias acogidos en modalidades alternativas de
cuidado de nifios y nifias?

o En cuanto a la adopcion —tanto nacional como
internacional-, écdmo se estd garantizando el registro de todos
los datos de su identidad original previo a su adopcion? Esto tiene
un impacto en su identidad familiar y en posibles futuras
busquedas de origenes (véase la seccion 4 abajo).
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Falsificacion de la
identidad

. El mismo articulo 62 del Codigo de los Nifios y
Adolescentes (Ley 27337) también establece que es obligacidn
del Estado sancionar a los responsables “de [la] alteracidn [de la
inscripcion e identidad de los nifios y adolescentes], sustitucion
o privacion ilegal, de conformidad con el Cddigo Penal”. Asi,
esta disposicion pretende sancionar cualquier alteracion,
sustitucion o privacion illegal de la inscripcidn e identidad de los
nifios y adolescentes, dejando claro que cualquier falsificacion
se podra sancionar de acuerdo con el Cédigo Penal.

Matrimonio infantil:

. En Perd, cinco mil matrimonios infantiles fueron
registrados por el Registro Nacional de Identificacién y Estado
Civil (RENIEC). El RENIEC ha registrado los matrimonios de nifias
de 11, 12 y 13 afios. 2

Consideraciones:

° ¢Qué medidas se estan tomando para prevenir los
matrimonios infantiles y las uniones tempranas, los cuales tienen
un impacto en las relaciones familiares ademds de en otros
derechos?
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Preservacion de la identidad
y acceso a los origenes

Acceso a informacién personal:

o Nuevamente, el articulo 62 del Nuevo Cdédigo de los Nifios
y Adolescentes establece claramente la obligacion del Estado
de preservar la inscripcién y la identidad de los nifios y nifias.

. En Peru, de conformidad con el articulo 4 del Reglamento
de Inscripciones del Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil, aprobado por el Decreto Supremo no. 015-98-PCM,
cualquier persona puede solicitar certificados de las
inscripciones realizadas y de los documentos archivados que
respaldaron dicha inscripcion, asi como los Archivos Personales.
La informacidn sujeta a reserva que conste en estos
documentos sélo serd entregada al titular o a su representante
mediante poder especial, al representante legal en casos de
personas menores de edad o a quien esté autorizado por orden
judicial firme.3

Adopcion:

. En materia de adopciodn, el articulo 215 del Reglamento
del Decreto Legislativo no. 1297 establece, especificamente,
que la autoridad en materia de adopcidn “es responsable de la
conservacion y resguardo de la informacidn que disponga
referente a los origenes del adoptado”, fomentando asi la
preservacion del conjunto de informaciones sobre su identidad.
El Decreto Legislativo no. 1297 establece ademas el
derecho de la persona adoptada a conocer y saber sobre sus
origenes; a conservar el nombre aun cuando variaran sus
apellidos; y a conservar su nacionalidad y los derechos
inherentes a la misma. El adoptado tiene derecho a conocer la
informacién referida a la identidad de sus padres bioldgicos, asi

como su historia médica. En el caso de nifias, nifios y

adolescentes la denegatoria sélo puede fundamentarse en el

perjuicio de su interés superior. El adoptado menor de edad
puede solicitar la informacion referida a su identidad, sin
necesidad de representacion legal (art. 145). La autoridad de
adopcion establece los protocolos necesarios que garantizan el
derecho de la nifia, nifio o adolescente a conocer sus origenesy
preservar el vinculo fraterno vy, les presta el debido
asesoramiento psicolégico y acompafiamiento.*

. Ademas, un aspecto importante en relacion a la
preservacion de la identidad cultural y origenes en la adopcion
es lo dispuesto en el articulo 132 del Decreto Legislativo no.
1297: “En la adopcidn se tiene en cuenta especialmente la
presenrvacion de la identidad cultural y origenes de las nifias,
nifios y adolescentes, salvo que se afecte su interes superior”.

. Peri se ha comprometido a apoyar a las personas
adoptadas en sus busquedasy ha establecido un programa
especifico.’®

Consideracion:

° Ademds de las prometedoras iniciativas implementadas
para que las personas adoptadas tengan acceso a sus origenes,
équé medidas adicionales estan tomando el pais para que dicho
derecho también pueda ser ejercido por personas cuya identidad
esté incompleta debido a otras circunstancias, como el recurso a
métodos de reproduccion asistida, la gestacion subrogada, la
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migracion, el matrimonio infantil o la explotacion laboral?

(]



° Finalmente, el articulo 62 del Cédigo de los Nifios y
Adolescentes cumple con el articulo 8 de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio al incluir disposiciones relativas al
reestablecimiento de la identidad. Efectivamente, “en caso de
que se produjera dicha alteracidn, sustitucidn o privacion, el
Estado restablecera la verdadera identidad mediante los
mecanismos mas idéneos”.

Registro de nacimientos:

° Peru ha establecido periodos diferenciados, dependiendo
de si el parto se produce en zonas urbanas o rurales o de si
tiene lugar en un hospital o no.1®

° Perd también ha puesto en marcha iniciativas para
fomentar el establecimiento de oficinas de registro civil en
hospitales y otros centros de salud como parte de la
interoperabilidad con los sistemas del sector salud.?”

° Peru ha celebrado acuerdos de cooperacion
interinstitucional entre las autoridades de registros civil de
paises vecinos, que han desarrollado iniciativas para
proporcionar documentos a las comunidades indigenas situadas
en zonas fronterizas a través de unidades moviles. 8

Migracion:

° Peru ha permitido que los nifios y nifias que ingresan al
pais desde Venezuela para la reunificacidon familiar lo hagan con
un certificado de nacimiento, pero ha habido informes de un
problema emergente de apatridia, ya que las y los venezolanos
en situacién irregular evitan registrar los nacimientos por
miedo a alertar a las autoridades de su situacién.®

° Peru, como pais vecino de Venezuela, ha establecido
iniciativas sub-regionales para abordar estas cuestiones.?
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https://drive.google.com/file/d/1VOhOl8sGzdYMzaJORrFrqY1OFgLEb9IW/view
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