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Comité de los Derechos del Nifio

Observaciones finales sobre los informes periddicos
sexto y séptimo combinados de Franciax

I. Introduccion

1. El Comité examind los informes periddicos sexto y séptimo combinados de Francia®
en sus sesiones 27022 y 27032, celebradas los dias 9 y 10 de mayo de 2023, y aprob6 en su
27282 sesion, que tuvo lugar el 26 de mayo de 2023, las presentes observaciones finales.

2. El Comité acoge con satisfaccion la presentacion de los informes periddicos sexto y
séptimo combinados del Estado parte, con arreglo al procedimiento simplificado de
presentacion de informes, que han permitido entender mejor la situacion de los derechos del
nifio en el pais. Asimismo, agradece el dialogo constructivo mantenido con la delegacién
multisectorial de alto nivel del Estado parte.

1. Medidas de seguimiento adoptadas y progresos realizados
por el Estado parte

3. El Comité acoge con satisfaccion los progresos realizados por el Estado parte en
diversos ambitos, incluidas las medidas legislativas, institucionales y de politica adoptadas
para aplicar la Convencién y sus Protocolos Facultativos, en particular el nombramiento de
un Secretario de Estado para la Infancia, la aprobacion de un nuevo Pacto por la Infancia
en 2019 y la adopcién de una serie de estrategias y planes de accion relativos a los derechos
del nifio en diversos &mbitos.

I11. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

4. El Comité recuerda al Estado parte que todos los derechos consagrados en la
Convencién son indivisibles e interdependientes, y hace hincapié en la importancia de todas
las recomendaciones que figuran en las presentes observaciones finales. Asimismo, desea
seflalar a la atencién del Estado parte las recomendaciones relativas a las siguientes
cuestiones, respecto de las cuales deben adoptarse medidas urgentes: los malos tratos y el
descuido (parr. 26); la explotacién y los abusos sexuales (parr. 28); los nifios privados de un
entorno familiar (parr. 33); los nifios con discapacidad (parr. 36); el nivel de vida (pérr. 42);
y los nifios solicitantes de asilo y migrantes (péarr. 45).

5. El Comité recomienda al Estado parte que asegure la efectividad de los derechos
del nifio de conformidad con la Convencion, el Protocolo Facultativo relativo a la
participacién de nifios en los conflictos armados y el Protocolo Facultativo relativo a la

* Aprobadas por el Comité en su 93* periodo de sesiones (8 a 26 de mayo de 2023).
! CRCIC/IFRA/6-T.
2 Véanse CRC/C/SR.2702 y CRC/C/SR.2703.
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venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia durante
todo el proceso de implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
También insta al Estado parte a que vele por la participacion efectiva de los nifios en la
formulacién y aplicacion de las politicas y programas destinados a alcanzar los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible en lo que respecta a la infancia.

A. Medidas generales de aplicacion (arts. 4, 42 y 44 (parr. 6))

Reservas

6. El Comité, en consonancia con sus recomendaciones anteriores®, alienta al
Estado parte a que considere la posibilidad de retirar su reserva al articulo 30 de la
Convencién y su declaracion en relacién con el articulo 40.

Legislacién

7. El Comité acoge con satisfaccién la decision del Estado parte de evaluar el
impacto de los proyectos de ley y de reglamento en los jévenes y el establecimiento de
una comisién (délégation) sobre los derechos del nifio en la Asamblea Nacional, y
recomienda al Estado parte que evalUe sistematicamente el impacto de su legislacion en
los jovenes y evalle el impacto de sus proyectos de ley en los nifios. También le
recomienda que apoye la propuesta legislativa de crear una comision de los derechos
del nifio en el Senado.

Politica y estrategia integrales

8. El Comité observa que el Estado parte ha aprobado una serie de politicas,
estrategias y planes de accion en diferentes ambitos, como la Estrategia Nacional de
Proteccion de la Infancia (2020-2022), la estrategia “1.000 primeros dias” y el Plan
Interministerial de Movilizacién para Combatir la Violencia Contra los Nifios
(2020-2022), en el marco de su Pacto por la Infancia. A este respecto, recomienda que
el Estado parte:

a) EvalUe la aplicacion de sus estrategias y planes;

b) Apruebe, sobre la base de esa evaluaciéon, una politica integral,
interdisciplinar y general sobre derechos del nifio que contemple todos los ambitos
abarcados por la Convencion;

C) Elabore, sobre la base de esa politica, una estrategia para aplicarla que
cuente con recursos humanos, técnicos y financieros suficientes.

Coordinacion

9. El Comité celebra el nombramiento de un Secretario de Estado para la Infancia
y recomienda al Estado parte que vele por la coordinacién efectiva de sus actividades
en el ambito de los derechos del nifio, en particular mediante una coordinacion
interministerial eficaz de la aplicacion, a nivel nacional y local, de sus politicas y planes
en toda la Francia metropolitana y los territorios de ultramar.

Asignacion de recursos

10.  El Comité observa que el Estado parte ha destinado una cuantiosa inversion
publica a la proteccidon de la infancia y, remitiéndose a su observacion general nim. 19
(2016), sobre la elaboracion de presupuestos publicos para hacer efectivos los derechos
del nifio, recomienda que el Estado parte:

a) Aumente el presupuesto asignado a los sectores sociales, entre otras cosas
para actividades de prevencion, y a los nifios en situaciones de desventaja, como los
nifios romanies, los nifios migrantes, incluidos los nifios solicitantes de asilo y
refugiados, y los nifios de la Guayana Francesa, Mayotte y otros territorios de ultramar.

3 CRC/C/FRAICO/5, parr. 6.
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A ese respecto, el Estado parte deberia considerar la posibilidad de crear un fondo
nacional para nivelar el gasto en bienestar infantil a fin de ajustar los recursos en
funcion de las necesidades en el contexto del bienestar infantil;

b) Elabore presupuestos que tengan debidamente en cuenta las necesidades
de los nifios e incluyan asignaciones claras para la infancia en los sectores y organismos
pertinentes, asi como indicadores especificos y un sistema de seguimiento;

C) Supervise y evalle de manera efectiva la eficacia, idoneidad y equidad de
la distribucion de los recursos asignados a la aplicacion de la Convencion.

Recopilacion de datos

11.  Si bien observa que, segun la informacion facilitada por el Estado parte, las
principales fuentes de datos para evaluar la demografiay las politicas publicas relativas
a la infancia son el Instituto Nacional de Estadistica y Estudios Econémicos y los
servicios estadisticos de los ministerios, el Comité recomienda que el Estado parte:

a) Refuerce su sistema de recopilacion de datos asegurandose de que los
datos recopilados se refieran a todos los &mbitos contemplados por la Convencion y sus
Protocolos Facultativos y se desglosen por edad, sexo, discapacidad, ubicacion
geografica, origen étnico o nacional y nivel socioeconémico, con miras a facilitar el
andlisis de la situacion de todos los nifios, en particular los que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad;

b) Vele por que los ministerios correspondientes y las autoridades regionales
y locales competentes recopilen e intercambien sistematicamente datos e indicadores y
los utilicen para formular, supervisar y evaluar politicas, programas y proyectos
orientados a la aplicacion efectiva de la Convencién.

Vigilancia independiente

12.  El Comité recomienda al Estado parte que prosiga sus esfuerzos para asignar
mas recursos humanos, técnicos y financieros a la Oficina del Defensor de los Derechos,
en particular para sus actividades de proteccion y promocion de los derechos del nifio,
y dar mayor visibilidad a la labor de la Oficina en todo el territorio del Estado parte.
También le recomienda que siga consultando a la Oficina del Defensor de los Derechos
y a la Comisién Nacional Consultiva de Derechos Humanos en su labor relativa a los
nifios y que tenga debidamente en cuenta sus opiniones.

Difusién, sensibilizacién y capacitacion

13.  El Comité observa la reciente creacion del programa de embajadores de los
derechos de los jovenes y reitera sus recomendaciones anteriores*. Asimismo,
recomienda que el Estado parte:

a) Dé a conocer la Convencion y su Protocolo Facultativo relativo a un
procedimiento de comunicaciones, incluidos sus mecanismos, a la poblacion y a los
nifios en toda la Francia metropolitana y los territorios de ultramar;

b) Refuerce la capacitacion de los profesionales que trabajan con nifios o
para ellos sobre las disposiciones de la Convencion y sus Protocolos Facultativos,
incluida la capacitacién de todos los profesionales encargados de la proteccion infantil
sobre la trata de nifios.

Cooperacién internacional

14.  El Comité acoge con satisfaccion la aprobacion de la Ley nam. 2021-1031 de
Desarrollo Solidario y Lucha contra las Desigualdades Mundiales, de 4 de agosto
de 2021, que contribuye a promover los derechos del nifio en la actuacién del Estado
parte en otros paises, y recomienda al Estado parte que adopte las medidas necesarias
para su aplicacion. A este respecto, el Comité tiene en cuenta el liderazgo politico y el

4 lbid., parr. 20.
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apoyo financiero del Estado parte en el contexto de las iniciativas internacionales y le
recomienda:

a) Seguir dando prioridad a los derechos del nifio y asegurando su
efectividad a nivel internacional, tanto en sus actividades humanitarias y de desarrollo
como en sus acuerdos diplomaticos bilaterales y multilaterales;

b) Aumentar el presupuesto para el desarrollo hasta al menos el 0,7 % del
ingreso nacional bruto;

C) Evaluar el impacto de sus politicas de desarrollo internacional en los
derechos del nifio.

Derechos del nifio y sector empresarial

15.  El Comité valora positivamente la Ley nim. 2017-399 del Deber de Vigilancia de
las Empresas Matrices y las Empresas Contratantes, de 27 de marzo de 2017, y el plan
de accion nacional aprobado el 26 de abril de 2017 para la aplicacién de los Principios
Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos, se remite a su observacion
general num. 16 (2013), sobre las obligaciones del Estado en relacion con el impacto del
sector empresarial en los derechos del nifio, y recomienda al Estado parte que refuerce
sus medidas para aplicar la Ley y el plan de accion nacional y se asegure de que las
empresas que operan en el Estado parte y desde él cumplan las normas internacionales
y nacionales de derechos humanos, laborales, ambientales y de otra indole, en particular
en lo que respecta a los derechos del nifio.

B. Principios generales (arts. 2, 3,6y 12)

No discriminacion

16.  El Comité recuerda sus recomendaciones anteriores® e insta al Estado parte a
que redoble sus esfuerzos para promover una cultura de igualdad, tolerancia y respeto
mutuo, prevenir y combatir la discriminacidn persistente y velar por que se traten
eficazmente todos los casos de discriminacion contra los nifios en todos los sectores de
la sociedad. EI Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas especificas para
combatir la discriminacién contra los nifios en situacion de marginacion o desventaja,
en particular los nifios que viven en viviendas ocupadas ilegalmente u otros
alojamientos informales, los nifios romanies, los nifios con discapacidad, los nifios y
nifias lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales, los nifios solicitantes de
asilo, refugiados y migrantes y los nifios pertenecientes a minorias raciales, étnicas y
religiosas.

Interés superior del nifio

17.  El Comité acoge con satisfaccion el reconocimiento por el Tribunal de Casacion
de la aplicabilidad directa del articulo 3, parrafo 1, de la Convencidn, se remite a su
observacion general nim. 14 (2013), sobre el derecho del nifio a que su interés superior
sea una consideracion primordial, y reitera su recomendacién de que el Estado parte
redoble sus esfuerzos para que ese derecho se incorpore de manera adecuada y se
interprete y aplique de forma coherente en todos los procedimientos y decisiones
legislativos, administrativos y judiciales, asi como en todas las politicas, programas y
proyectos que sean pertinentes para los nifios y puedan afectarlos®. En ese sentido, se
alienta al Estado parte a que establezca procedimientos y criterios para proporcionar
orientacion a todas las personas competentes con el fin de que determinen cudl es el
interés superior del nifio en todos los &mbitos y le otorguen la debida importancia como
consideracion primordial.

5 lbid., parr. 24.
6 lbid., parr. 26.
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Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo

18.  El Comité recomienda al Estado parte que siga adoptando medidas para aplicar
su Plan de Movilizacion para Combatir la Violencia contra los Nifios (2020-2022) y la
Ley nim. 2019-1480 de Lucha contra la Violencia Doméstica, de 28 de diciembre
de 2019, a fin de prevenir las muertes causadas por el maltrato infantil.

Respeto por las opiniones del nifio

19.  El Comité se remite a su observacion general nim. 12 (2009), relativa al derecho
del nifio a ser escuchado, y, al tiempo que observa buenas practicas, como los
intercambios periddicos entre delegaciones de nifios y el Primer Ministro, recomienda
que el Estado parte:

a) Tome medidas para asegurar la aplicacion efectiva de su legislacion y sus
politicas sobre el derecho del nifio a ser escuchado en los procedimientos judiciales
pertinentes, en particular la Estrategia Nacional de Proteccion de la Infancia
(2020-2022), la circular sobre la proteccion judicial del nifio, de 19 de abril de 2017, y
la Ley Num. 2022-140 de Proteccion de la Infancia, de 7 de febrero de 2022, entre otras
cosas mediante el establecimiento de sistemas o procedimientos para garantizar el
respeto de ese derecho por parte de los trabajadores sociales y los tribunales;

b) Vele por el uso sistematico de las “salas Mélanie”, siga ampliando la red
de unidades de acogida pediatrica para los nifios en situacién de riesgo, que ofrecen
sistemas integrales para tomar declaracién y atender a los nifios victimas, y aumente la
financiacion publica asignada a estas iniciativas;

C) Proporcione periédicamente una formacion continua avanzada a los
profesionales que trabajan con nifios y para ellos, entre otros ambitos en el sistema
judicial, sobre el derecho del nifio a ser escuchado, y establezca programas de
sensibilizacion para la poblacion en general;

d) Promueva la participacion efectiva y empoderada de todos los nifios en la
familia, las comunidades y las escuelas, y aumente su implicacion en el seguimiento, la
aplicacién y la evaluacién de las decisiones, politicas y planes publicos que los afectan;

e) Refuerce los drganos integrados por nifios, como los consejos de nifios, el
Parlamento de los Nifios, el Consejo de Orientacion de las Politicas de Juventud y la
seccion infantil del Alto Consejo para la Familia, la Infancia y la Edad, y vele por que
tengan un mandato efectivo y suficientes recursos humanos, técnicos y financieros a fin
de facilitar la participacion efectiva de los nifios en los procesos legislativos nacionales
sobre cuestiones que los afectan.

C. Derechosy libertades civiles (arts. 7,8y 13 a 17)

Inscripcion de los nacimientos, nacionalidad y derecho a la identidad
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Derecho a la privacidad

21.  El Comité observa que la Ley NUm. 2016-1321 para una Republica Digital,
de 7 de octubre de 2016, establece el derecho de los nifios “al olvido” y recomienda al
Estado parte que informe a la poblacion, en particular a los nifios, sobre ese derecho en
Internet y vigile su respeto. EI Comité observa la aprobacion de la Ley Num. 2020-1266
de Regulacion de la Explotacion Comercial de la Imagen de los Nifios Menores de
16 afios en las Plataformas en Linea, de 19 de octubre de 2020, y recomienda al Estado
parte que refuerce su aplicacion, asi como la educacion digital, en las escuelas mediante
su integracion en los planes de estudio y la formacion del personal docente en el uso de
las nuevas tecnologias. Asimismo, recomienda al Estado parte que vele por que, al
aplicar la Ley Num. 2022-300 de Fortalecimiento del Control Parental del Acceso a
Internet, de 2 de marzo de 2022, se respete plenamente el derecho de los nifios a la
privacidad.

Acceso a informacién apropiada

22.  El Comité toma nota de la informacion proporcionada por el Estado parte sobre
la firma por el Gobierno y las empresas de radiodifusion y comunicacion de un
protocolo de compromiso sobre el control parental y recomienda al Estado parte que
refuerce la aplicacién del articulo 227-24 del Cddigo Penal, multe a los sitios web que
condicionan el acceso a contenidos pornogréficos a una mera declaracion de edad y
bloquee los sitios web y las redes que proporcionen acceso a contenidos pornograficos
sin verificar la edad de los usuarios. Asimismo, le recomienda que asegure la
disponibilidad de informacion adecuada y apropiada para cada edad sobre cuestiones
relacionadas con los derechos del nifio y los servicios existentes a ese respecto, asi como
el acceso a dicha informacion.

D. Violencia contra los nifios (arts. 19, 24 (parr. 3), 28 (parr. 2),
34,37a)y 39)

Tratos o penas crueles o degradantes

23.  El Comité se remite a su observacion general nim. 13 (2011), relativa al derecho
del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia, recuerda la meta 16.2 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y recomienda que el Estado parte:

a) Prosiga sus esfuerzos para poner fin a la violencia contra los nifios con
discapacidad intelectual o psicosocial, establezca un sistema de supervision de los
servicios psiquiatricos prestados a los nifios con discapacidad e incluya esta cuestién en
la proxima estrategia nacional para el autismo, ya que la anterior concluyé en 2022;

b) Refuerce las medidas encaminadas a velar por que los nifios no
acompariados en transito, en particular en el departamento de Paso de Calais, no sufran
condiciones de vida crueles o degradantes, la destruccidén de sus refugios, un uso
desproporcionado de la fuerza policial o una falta de medidas de proteccién.

Castigo corporal

24.  El Comité valora positivamente la aprobacion de la Ley Num. 2019-721, de 10 de
julio de 2019, por la que se prohibié¢ la “violencia educativa ordinaria” y se modifico el
articulo 371-1 del Codigo Civil para estipular que la patria potestad debe ejercerse sin
ningun tipo de violencia fisica o psicoldgica, y recomienda que la prohibicion se aplique
también en los territorios de ultramar del Estado parte, en particular en San Pedro y
Miquelon. También recomienda que el Estado parte imponga esa prohibicion en todos
los entornos, incluidos los hogares y las escuelas, y promueva formas positivas,
participativas y no violentas de crianza y disciplina de los nifios.

Malos tratos y descuido

25.  El Comité toma nota del Plan de Lucha contra la Violencia contra los Nifios
(2020-2022), pero lamenta que ni este ni los planes anteriores se hayan evaluado teniendo en
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cuenta datos y nuevas investigaciones sobre la violencia doméstica contra los nifios.
Asimismo, esta seriamente preocupado por las informaciones que dan cuenta de un aumento
de la violencia doméstica contra los nifios, incluidos los nifios pequefios, durante el
confinamiento impuesto para dar respuesta a la pandemia de enfermedad por coronavirus
(COVID-19), y por el retraso y la ineficacia de las medidas adoptadas para prevenir esa
violencia debido a la falta de coordinacién y comunicacion entre los érganos responsables.

26.  El Comité se remite a su observacion general nim. 13 (2011), relativa al derecho
del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia, recuerda la meta 16.2 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y recomienda que el Estado parte:

a) Evalue los planes destinados a combatir la violencia contra los nifios, entre
otras medidas mediante la recopilacién de datos sobre todos los casos de violencia
doméstica contra los nifios, a fin de orientar la elaboracion y aprobacion de un nuevo
plan de accidn, y evalie de manera exhaustiva el alcance, las causas y la naturaleza de
dicha violencia;

b) Siga reforzando los programas de sensibilizacién y educacion, incluidas
las campafias, entre otras cosas sobre el uso de la linea nacional de asistencia 119 para
la proteccion de la infancia, con la participacion de los nifios, a fin de agilizar la
denuncia de los casos de violencia contra los nifios;

C) Aumente los recursos humanos, técnicos y financieros destinados a
prevenir la violencia, defina claramente las competencias de los diferentes actores
implicados en la proteccion de la infancia, ya que sus mandatos se solapan en distinta
medida, y asegure una coordinacién y comunicacion eficaces entre ellos.

Explotacion y abusos sexuales

27.  El Comité observa la aprobacion de la Ley Nim. 2021-478 de Proteccion de los Nifios
contra los Delitos Sexuales y el Incesto, de 21 de abril de 2021, que prevé un mecanismo
para aumentar el plazo de prescripcion cuando el autor del delito reincide contra otra victima,
asi como la creacion de la comision independiente sobre el incesto y la violencia sexual
contra los nifios y la Comision Independiente sobre los Abusos Sexuales en la Iglesia, y la
labor realizada por ambas. Sin embargo, sigue gravemente preocupado por las informaciones
que denuncian:

a) El nimero desproporcionadamente bajo de condenas en los casos de abusos
sexuales cometidos por religiosos de la Iglesia Cat6lica habida cuenta de la gran escala que,
al parecer, han tenido esos abusos, y el escaso nimero de indemnizaciones concedidas a las
victimas;

b) La falta de un enfoque multisectorial adaptado a los nifios en la investigacion
de los abusos sexuales de nifios, entre otros casos cuando el presunto autor pertenece al
entorno de confianza del nifio, como los religiosos de la Iglesia Catélica;

c) La brevedad de los plazos de prescripcion aplicables, teniendo en cuenta que
algunos de los delitos se cometieron hace décadas;

d) La limitacion de las medidas adoptadas para combatir la explotacion y los
abusos sexuales de nifios en Internet;

e) La falta general de datos sobre los casos de abuso sexual de nifios.
28.  El Comité insta al Estado parte a que:

a) Prosiga sus esfuerzos para que se denuncien, investiguen y enjuicien todos
los casos de abusos sexuales de nifios menores de 18 afios, incluidos los cometidos por
personas de su entorno de confianza, como los religiosos de la Iglesia Catélica;

b) Adopte un enfoque multisectorial adaptado a los nifios en la investigacion
de los abusos sexuales de nifios que incluya evitar la retraumatizacion de las victimas
mediante el uso de técnicas de entrevista forense basadas en pruebas y terapias
adecuadas centradas en el trauma;
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) Siga velando por que los tribunales acepten sistematicamente las
videograbaciones como prueba y estudie la posibilidad de adoptar disposiciones que
permitan realizar las repreguntas sin demora en la fase de instruccion de modo que los
nifios victimas no tengan que prestar declaracion en el juicio;

d) Vele por que los nifios victimas de abuso sexual reciban una reparaciény
un apoyo apropiados y una indemnizacion adecuada;

e) Refuerce las medidas de proteccion de los nifios mayores de 15 afios que
sean o corran el riesgo de ser victimas de explotacion sexual;

f) Aplique las conclusiones de la Comision Independiente sobre los Abusos
Sexuales en la Iglesia y de la Autoridad Nacional Independiente de Reconocimiento y
Reparacion establecidas por las instituciones religiosas y, si es necesario, abra una
investigacion independiente dirigida por el Estado sobre las transgresiones cometidas;

)] Derogue los plazos de prescripcion de los delitos de abusos sexuales de
nifios;

h) Redoble sus esfuerzos para detectar, investigar y combatir la explotacion
y los abusos sexuales de nifios en Internet;

i) Asegure la recopilacion de datos sobre todos los casos de abuso y
explotacion sexuales de nifios.

Abusos sexuales cometidos por militares franceses

29.  El Comite estd preocupado por la lentitud de las investigaciones y la falta de
seguimiento de las denuncias de abuso y explotacion sexuales contra soldados franceses
destacados en el extranjero y lamenta la escasez de la informacién proporcionada sobre
el resultado de los procedimientos iniciados en respuesta a las denuncias presentadas
en la Republica Centroafricana, que fueron desestimadas. EI Comité recomienda al
Estado parte que se asegure de que la investigacion abierta en 2016 concluya sin més
demora. También le recomienda que proporcione un apoyo continuo a los nifios
victimas que incluya apoyo psicosocial, una indemnizacién econémica y otras
reparaciones, y refuerce las medidas preventivas para que se respeten y protejan los
derechos de los nifios.

Précticas nocivas

30. El Comité toma nota del Primer Plan de Accién Nacional para Erradicar la
Mutilacién Sexual Femenina (2019-2022), se remite a la recomendacion general nim. 31
del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y la observacion
general nim. 18 del Comité de los Derechos del Nifio (2019), aprobadas de manera
conjunta, sobre las précticas nocivas, recuerda la meta 5.3 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y recomienda que el Estado parte:

a) Prosiga sus esfuerzos para erradicar la mutilacion genital femenina
mediante la evaluacion de la aplicacion del Primer Plan de Accién Nacional y la
continuacion de su labor de sensibilizacion de las nifias en situacion de riesgo, las
comunidades, los profesionales medicos, los trabajadores sociales, los agentes de policia,
los gendarmes, los jueces y los fiscales;

b) Ofrezca a los nifios intersexuales y a sus familias servicios sociales,
médicos y psicoldgicos adecuados, asi como orientacién y apoyo, y vele por que se pida
su consentimiento, en la mayor medida posible, en la toma de decisiones relativas a su
tratamiento y cuidado, y por que ningn nifio sea sometido a intervenciones quirdrgicas
o0 tratamientos innecesarios;

c) Imparta a los profesionales de la medicina y la psicologia educacion y
formacién sobre la diversidad sexual y la diversidad biol6gica y fisica asociada, y sobre
las consecuencias de las intervenciones quirdrgicas y otros procedimientos médicos
innecesarios para los nifios intersexuales.
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E. Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado (arts. 5,
9all, 18 (parrs. 1y 2), 20, 21, 25y 27 (pérr. 4))

7 Resolucion 64/142 de la Asamblea General, anexo.
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Nifios con discapacidad (art. 23)

w

5.  El Comité observa la aprobacién de la Ley Num. 2019-791 de una Escuela de la
Confianza, de 26 de julio de 2019, que refuerza la educacion inclusiva de los nifios con
discapacidad, y de la plataforma en linea Cap école inclusive (Hacia una escuela inclusiva),
en funcionamiento desde el inicio del curso 2019/20. No obstante, a pesar del aumento del
numero de nifios con discapacidad matriculados en las escuelas ordinarias, el Comité sigue
observando con suma preocupacion las siguientes cuestiones:

a) Las escuelas siguen sin contar con un numero suficiente de profesionales
encargados de prestar apoyo a los nifios con discapacidad,;

b) A pesar de la reciente suspension de los acuerdos de cooperacién a ese
respecto, hay nifios que siguen recibiendo asistencia en paises vecinos;

C) Los nifios con discapacidad siguen sufriendo discriminacién, también en el
sistema de ensefianza, debido a la insuficiencia de los ajustes razonables realizados, en
particular en los territorios de ultramar y en las zonas rurales;

d) Se sigue institucionalizando a los nifios con discapacidad, en particular a los
que tienen trastornos del espectro autista;

e) Las medidas adoptadas para asegurar el diagnostico precoz de los nifios con
discapacidad, en particular los que tienen trastornos del espectro autista, siguen siendo
insuficientes.

36. El Comité se remite a su observacion general nium. 9 (2006), relativa a los
derechos de los nifios con discapacidad, e insta al Estado parte a:

a) Adoptar un enfoque de la discapacidad basado en los derechos humanos
y elaborar una estrategia integral de inclusion de los nifios con discapacidad;

b) Reforzar la capacitacion y dotacion de maestros y profesionales
especializados que trabajan en clases integradas para que puedan proporcionar un
apoyo individualizado y prestar la debida atencion a los nifios con dificultades de
aprendizaje, entre otros medios ampliando el uso de la plataforma Cap école inclusive
en todo el territorio del Estado parte;
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) Adoptar medidas para promover y prever la inclusion de los nifios con
discapacidad en todos los &mbitos de la vida y mejorar la accesibilidad de las escuelas
inclusivas, en particular en los territorios de ultramar y las zonas rurales;

d) Adoptar medidas para reducir el nimero de nifios con discapacidad
internados en instituciones y asegurar controles perioddicos de dichas instituciones;

e) Adoptar medidas inmediatas para que los nifios con discapacidad, en
particular los nifios con trastornos del espectro autista, tengan acceso a la atencién de
la salud, incluidos los programas de deteccion e intervencion temprana.

Salud basica y bienestar (arts. 6, 18 (parr. 3), 24, 26, 27 (parrs. 1 a 3)
y 33)

Salud y servicios de salud

37. El Comité observa la aprobacion de la estrategia “1.000 primeros dias”, que
prevé la atencion prenatal y posnatal para la proteccion de la madre y el nifio, se remite
a su observacién general nim. 15 (2013), sobre el derecho del nifio al disfrute del mas
alto nivel posible de salud, recuerda las metas 3.1 y 3.2 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y recomienda que el Estado parte:

a) Apligue la estrategia “1.000 primeros dias” sobre la base de objetivos
realistas y alcanzables;

b) Establezca servicios de apoyo adecuados para ofrecer a los nifios nacidos
en las familias mas desfavorecidas un entorno fisico y emocional protector y seguro;

C) Intensifique las medidas destinadas a reducir las disparidades existentes
en el acceso de los nifios y madres a los servicios de atencién de la salud en los territorios
de ultramar;

d) Subsane la falta de recursos, personal médico, servicios y estructuras, en
particular en las escuelas y en los centros de proteccién maternoinfantil, y tenga en
cuenta las necesidades especificas de los nifios, en especial los que viven en los territorios
de ultramar y en asentamientos informales.

Salud mental

38. El Comité recuerda la meta 3.4 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
recomienda que el Estado parte:

a) Realice un estudio sobre la epidemiologia de los trastornos mentales
infantiles en Francia y establezca una estrategia nacional para la salud mental infantil
centrada especialmente en los nifios en situacion de vulnerabilidad, incluidos los nifios
en contacto con el sistema judicial y los que estan el sistema de proteccién infantil;

b) Establezca salvaguardias en caso de hospitalizacion de nifios en
establecimientos de salud mental, prohiba que los cologuen en salas de aislamiento y en
las unidades de adultos de los establecimientos de salud mental, establezca servicios
ambulatorios y centros psiquiatricos infantiles polivalentes y aumente el nimero y los
recursos de las unidades psiquiatricas pediatricas;

) Analice la situacion para determinar y definir los factores de riesgo
asociados al suicidio, en particular entre los adolescentes, y asegure la prestacion de
servicios de prevencion eficaces, incluidos servicios de salud mental;

d) Siga reforzando las medidas destinadas a tratar el insomnio infantil;

e) Aumente el ndmero de profesionales de la salud mental infantil, como
psiquiatras y psicologos infantiles.
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Salud de los adolescentes

39.  El Comité se remite a sus observaciones generales nim. 4 (2003), relativa a la
salud y el desarrollo de los adolescentes en el contexto de la Convencion, y nim. 20
(2016), sobre la efectividad de los derechos del nifio durante la adolescencia, observa la
aprobacion de la Estrategia Nacional de Salud Sexual (2017-2030) y recomienda al
Estado parte que refuerce la aplicacion de la Estrategia y de la Ley de 4 de julio de 2001,
que prevé la educacion sobre salud sexual y reproductiva en las escuelas. También le
recomienda que supervise y evalle periddicamente la frecuencia y calidad de dicha
educacion en todos sus territorios.

Efectos del cambio climético sobre los derechos del nifio

40.  El Comité pone de relieve la meta 13.3 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
y recomienda al Estado parte que establezca y cumpla metas de mitigacion mas
ambiciosas y refuerce la concienciacion y la preparacion de los nifios respecto del
cambio climatico y los desastres naturales incorporando ambas cuestiones a los planes
de estudios escolares y a los programas de formacién docente, en particular en aquellos
de sus territorios de ultramar que son especialmente vulnerables a las consecuencias del
cambio climatico. Asimismo, le recomienda que tenga en cuenta las opiniones de los
nifios cuando elabore politicas o programas relativos al cambio climético y la gestion
del riesgo de desastres.

Nivel de vida

41.  El Comité toma nota de la Estrategia Nacional para Prevenir y Reducir la Pobreza
(2018-2022), pero lamenta que no se haya proporcionado suficiente informacion sobre el
impacto de la Estrategia en la reduccion de la pobreza, en particular entre los nifios. También
toma nota del Plan Quinquenal de Promocion de la Vivienda y Lucha contra el Sinhogarismo
(2018-2022), pero sigue observando con preocupacion:

a) La situacion del creciente nimero de nifios y familias que viven en la pobreza,
que fueron los mas afectados por la pandemia de COVID-19, en particular los nifios de
familias monoparentales, los nifios que viven en barrios de viviendas precarias y los nifios
que viven en “alojamientos de emergencia” durante largos periodos;

b) Las grandes diferencias de nivel de vida entre la Francia metropolitana y los
territorios de ultramar, en particular Mayotte;

c) El limitado acceso al agua potable y la contaminacion del agua con clordecona
en algunos de los territorios de ultramar, en particular Guadalupe, factores que contribuyen
a la emergencia de salud publica;

d) La limitacion de las ayudas a las familias que viven en la pobreza con nifios
con enfermedades cronicas.

42.  El Comité pone de relieve la meta 1.3 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
recomienda que el Estado parte:

a) Erradique la pobreza infantil en todo su territorio y asigne los recursos
humanos, técnicos y financieros necesarios a los programas de apoyo a los nifios y
familias mas necesitados, en particular los nifios y familias afectados por la pandemia
de COVID-19 que viven en la pobreza, los nifios de familias monoparentales o que viven
en barrios de viviendas precarias, los nifios de los territorios de ultramar y los nifios
migrantes no acompafiados;

b) Aumente la oferta de viviendas sociales para las familias en situacién més
precaria y establezca instalaciones de transicion adecuadas para familias con nifios;

c) Apruebe un programa plurianual de vivienda y alojamiento centrado
especificamente en los nifios y las familias;

d) Asegure a los nifios un nivel de vida adecuado tanto en la Francia
metropolitana como en los territorios de ultramar, en particular Mayotte, abastezca
urgentemente de agua potable a la poblacién de Guadalupe a la espera de la reparacion
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efectiva y completa de los sistemas de agua y saneamiento, y proporcione una
reparacion y una indemnizacion a todos los nifios perjudicados, en particular a los nifios
afectados por la contaminacion por clordecona;

e) Proporcione la ayuda necesaria a las familias con nifios que viven con
enfermedades cronicas, entre otras cosas ofreciendo licencias retribuidas y ayudas
econdémicas a los padres que se encargan del cuidado de esos nifios.

Educacion, esparcimiento y actividades culturales (arts. 28 a 31)

Educacion, incluidas la formacioén y la orientacion profesionales

n

3. Sibien toma nota de las medidas adoptadas por el Estado parte para reducir las
tasas de desercion y combatir el acoso en las escuelas, el Comité recuerda la meta 4.1 de
los Obijetivos de Desarrollo Sostenible y recomienda que el Estado parte:

a) Mejore la accesibilidad y la calidad de la educacion de los nifios en
situacién de desventaja y marginacién, como los nifios romanies, los nifios migrantes no
acompafiados y los nifios que viven en viviendas precarias, que se enfrentan a
numerosas dificultades para matricularse en las escuelas ordinarias y acceder a los
comedores escolares;

b) Adopte las medidas necesarias para mejorar la escolarizacion y la
asistencia a la escuela en los territorios de ultramar, en particular en Mayotte y la
Guayana Francesa;

C) Prevenga la desercion y el absentismo de los nifios mayores de 15 afios, en
particular los extranjeros, en la Guayana Francesa, entre otras cosas ofreciendo cursos
adaptados a las necesidades y aspiraciones de los nifios de territorios aislados y
proporcionando un alojamiento adecuado a los que necesiten internado;

d) Regule el funcionamiento de las escuelas ad hoc y controle la calidad y el
contenido de la ensefianza que imparten;

e) Desarrolle y promueva una formaciéon profesional de calidad para
mejorar las aptitudes de los nifios y jovenes, en particular los que abandonan los
estudios;

f) Se asegure de que la administracion de las escuelas y los profesionales que
trabajan en ellas no faciliten a terceros los datos personales de los nifios y sus familias;

0) Redoble los esfuerzos para formar a los profesionales de la educacién
sobre la deteccién del acoso y el ciberacoso y la forma de darles respuesta y difunda
herramientas para promover la prevencion de tales actos.

Medidas especiales de proteccion (arts. 22, 30, 32, 33, 35, 36,
37 b)ad)y 38 a40)
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Administracion de la justicia juvenil

~

7. El Comité observa la aprobacion del nuevo Cédigo de Justicia Juvenil de 2021,
se remite a su observacion general nim. 24 (2019), relativa a los derechos del nifio en el
sistema de justicia juvenil, e insta al Estado parte a que armonice plenamente su sistema
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de justicia juvenil con la Convencién y otras normas pertinentes. En particular, el
Comité insta al Estado parte a que:

a) Eleve la edad de responsabilidad penal a los 14 afios como minimo y
garantice que ningun nifio menor de esa edad sea considerado penalmente responsable
en el derecho penal, en consonancia con su observacion general nim. 24 (2019);

b) Vele por que todos los nifios menores de 18 afios, incluidos los mayores
de 16, sean juzgados por un tribunal de menores especializado y por jueces
especialmente formados;

C) Promueva medidas extrajudiciales, como la derivacion, la mediacion o la
orientacion, para los nifios acusados de delitos y, en la medida de lo posible, la
imposicion de penas no privativas de libertad como la libertad condicional o los trabajos
en beneficio de la comunidad;

d) Vele por que la privacion de libertad sea una medida de Ultimo recurso,
se aplique durante el menor tiempo posible y se revise periddicamente con miras a
ponerle fin;

e) Vele por que, en las pocas situaciones en las que la privacion de libertad
esté justificada como medida de altimo recurso, ya sea a titulo preventivo o en
cumplimento de una pena, los nifios, y en particular las nifias, no sean recluidos en las
mismas instituciones penitenciarias que los adultos y sus condiciones de reclusion sean
adecuadas para ellos y conformes con las normas internacionales;

f) Restrinja la imposicion de la prision preventiva a nifios y limiten su
duracion;

) Detecte sistematicamente los actos de violencia, entre otras cosas mediante
mecanismos de denuncia facilmente accesibles para los nifios privados de libertad, y
establezca instrumentos y politicas para reducir la violencia en los lugares de privacion
de libertad;

h) Vele por que el informe del Gobierno sobre la aplicacion del Cédigo de
Justicia Juvenil de 2021, que se publicaréa en septiembre de 2023, incluya una evaluacion
y un analisis del impacto del Codigo en la rehabilitacion, el cuidado y la educacion de
los nifios y en la tasa de encarcelamiento de nifios, y reconsidere la posibilidad de
consolidar toda su legislacién relativa a los nifios en un cédigo general de la infancia.

Seguimiento de las observaciones finales anteriores y las
recomendaciones del Comité sobre la aplicacion de los
Protocolos Facultativos de la Convencion
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Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados

49.  El Comité observa que, segun la informacion proporcionada por el Estado parte,
se castiga con una pena de prisién de 20 afos el reclutamiento o alistamiento de nifios
en las fuerzas armadas o en grupos armados, incluido el alistamiento voluntario de
nifios menores de 15 afios y su utilizacion para participar activamente en hostilidades.
El Comité recomienda al Estado parte que eleve oficialmente la edad minima para
cualquier reclutamiento en las fuerzas armadas con miras a retirar su declaracion a ese
respecto. También le recomienda que establezca su jurisdiccién extraterritorial
respecto de los delitos prohibidos por el Protocolo Facultativo.

Ratificacion de los instrumentos internacionales de derechos
humanos

Cooperacion con organismos regionales

51.  El Comité recomienda al Estado parte que siga cooperando con el Consejo de
Europa en la aplicacion de la Convencion y otros instrumentos de derechos humanos,
tanto en el Estado parte como en otros Estados miembros del Consejo.

Aplicacién y presentacion de informes

Seguimiento y difusion

52.  El Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas apropiadas
para lograr que las recomendaciones que figuran en las presentes observaciones finales
se lleven plenamente a la practica. También recomienda que los informes periddicos
sexto y séptimo combinados y las presentes observaciones finales se difundan
ampliamente en los idiomas del pais.

Mecanismo nacional para la presentacién de informes
y el seguimiento

53.  El Comité recomienda al Estado parte que refuerce su estructura gubernamental
de caracter permanente con el mandato de coordinar y elaborar los informes dirigidos
a los mecanismos internacionales y regionales de derechos humanos y de colaborar con
estos, asi como de coordinar y vigilar el seguimiento que da el pais a las obligaciones
dimanantes de los tratados y a las recomendaciones y decisiones de dichos mecanismos
y el modo en que las traslada a la préctica. Asimismo, pone de relieve que la estructura
debe contar con el apoyo adecuado y permanente de personal especialmente dedicado
a ella y con la capacidad de consultar sisteméaticamente con la Comisién Nacional
Consultiva de Derechos Humanos y la sociedad.
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Proximo informe

54.  El Comité fijard y comunicara oportunamente la fecha de presentacion de los
informes periddicos octavo y noveno combinados del Estado parte conforme a un
calendario previsible de presentacion de informes basado en un ciclo de examen de ocho
afios y tras la aprobacion, en su caso, de una lista de cuestiones y preguntas previa a la
presentacion del informe para el Estado parte. El informe debe ajustarse a las
directrices armonizadas del Comité para la presentacion de informes relativos a la
Convencién® y no debe exceder de 21.200 palabras®. En caso de que un informe
sobrepase la extension establecida, se pedira al Estado parte que lo abrevie. Si el Estado
parte no puede revisar y presentar de nuevo dicho informe, no podra garantizarse su
traduccion para que lo examine el Comité.
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