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Child Identity Protection (CHIP)' acoge con satisfaccion la peticion de aportaciones para informar el
borrador de la Observacién General sobre los derechos de los nifios al acceso a la justicia y a recursos
efectivos. Ademas de la presentacion conjunta del Grupo de Trabajo sobre Derechos de Identidad,? esta
presentacion se centra en el restablecimiento del derecho de los nifios y nifias a la identidad y las
relaciones familiares (art. 8(2) CDN) como parte del derecho de acceso a la justicia (art. 39 CDN y ODS
16.3).

. Derecho de los niios y niias a la identidad y a la inscripcion de su nacimiento

El registro de nacimiento -como mecanismo inicial de creacion de la identidad legal- es un derecho
individual y es rutinariamente una condicién previa para acceder a la justicia por vulneraciones de los
derechos en la CDN. Por lo tanto, debe darse prioridad a la inscripcién de los nacimientos, ya que sin
una identidad legal no puede haber acceso a la justicia.? El proceso de inscripcidn del nacimiento es
también la primera oportunidad para registrar toda la informacion relevante sobre los origenes del nifio
o0 nifla, incluidas las posibles relaciones familiares.

Il Derecho de los nifios y nifas a la identidad y a las relaciones familiares

Ademas del registro de nacimiento, del nombre y de la nacionalidad -como caracteristicas del derecho
a la identidad-, el derecho a que las relaciones familiares se establezcan o reconozcan legalmente es
un derecho auténomo.* El derecho a la identidad esta estrechamente vinculado a la consecucion de
otros derechos, por ejemplo, mantener unidas a las familias (art. 9 CDN), facilitar el contacto con las
familias (art. 10 CDN), proteger al nifio o nifia (art. 19 CDN) y promover la continuidad en la crianza del
nifio o nifia (arts. 20 y 30 CDN). Sin toda la informacion relevante para formar una identidad
cohesionada, los nifios y nifias se enfrentan sistematicamente a una serie de retos juridicos, médicos y
psicosociales.

A pesar de las normas claras de la CDN y de su importancia, hay una serie de practicas que siguen
perpetuando vacios en las relaciones familiares del nifio o nifia. Esto incluye practicas al momento del
nacimiento (por ejemplo, los “buzones para bebés”, los nacimientos anénimos -en lugar de
confidenciales-, los nacimientos “sous X’ la donacion anonima en las tecnologias de reproduccion
asistida (TRA)), en la modificacién de identidades (por ejemplo, en el acogimiento, la adopcién o el
nacimiento a raiz de una gestacion subrogada) o la modificacion indebida y falsificacion de la identidad
de los nifios y nifias (por ejemplo, en el matrimonio infantil, el reclutamiento por grupos armados o la
trata).

. Restablecimiento de la identidad mediante el acceso a la justicia

Siempre que haya vulneraciones de derechos, los nifios y nfias deben tener acceso a la justicia. Cuando
se trata de violaciones a su identidad, el articulo 8(2) CDN exige que se proceda a "restablecer
rapidamente”. Los Estados deben garantizar una interpretacion y aplicacion amplias de estas
disposiciones, aunque a primera vista solo se apliquen a situaciones ilegales a nivel nacional. Sin
embargo, existen argumentos® que afirman que podrian aplicarse en situaciones que eran legales y
aceptadas en el pais al momento de la privacion de la identidad del nifio o nifia, pero contrarias a las
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normas internacionales.® Esta interpretacion defiende que la evaluacion de la "ilegalidad” del acto se
vincule a normas internacionales de naturaleza mas objetiva.

IV. Procedimientos judiciales internos para el restablecimiento de la identidad
a) Acceso a los expedientes personales

Un elemento clave del restablecimiento de la identidad y las relaciones familiares de los nifios y niiias
es el acceso a los registros personales y su conservacion a perpetuidad. Sin ello, resulta muy complejo
para los supervivientes demostrar violaciones, iniciar procedimientos legales y obtener el conocimiento
de sus origenes familiares. Aunque las normas de proteccion de datos tengan en cuenta otros intereses,
los nifios y nifias deben tener acceso a historias completas sobre su genealogia.’

En Irlanda, al abordar las practicas en torno a las instituciones Magdalena, los trabajos forzados y las
adopciones ilegales,® la Comision de Investigacion fue duramente criticada por negarse a facilitar a los
supervivientes y adoptados el acceso a sus datos personales o archivos® y por destruir los testimonios
de los testigos.™

Las autoridades alemanas ofrecen una practica prometedora, ya que crearon un fondo relacionado con
la atencion en hogares en Alemania Occidental y otro en relacién con los hogares de la antigua RDA, y
abrieron el acceso a todos los archivos.”” En Suiza, se creé un fondo similar, en un contexto de
separacion forzosa de miles de nifios y nifias a través de medidas sociales y acogimientos obligatorios
hasta 1981, y que abarcé una disculpa federal,’? indemnizaciones, asesoramiento, acceso a los archivos
y la investigacion académica.™

b) Prescripcion

Si bien las prescripciones son Utiles para garantizar que las denuncias se resuelvan en un plazo
razonable, pueden ser poco Utiles para las cuestiones de identidad, que a menudo se "descubren’
mucho mas tarde, siendo ya adultos. Cuando se falsifica o se vende una identidad, la carga de la prueba
para las condenas es dificil de cumplir.*

En los Paises Bajos, un caso determind que se consideraba que el Estado neerlandés y una
organizacion de adopcion habian actuado ilegalmente en una adopcién procedente de Sri Lanka. La
decision fue innovadora en la medida en que el Tribunal de Apelacién determiné que no podia invocarse
ningun plazo de prescripcion, segun las normas de razonabilidad y equidad.™

¢) Reclamaciones independientes

En otros asuntos, los nifios y nifias pueden tener dificultades para presentar denuncias por si mismos
sin la intervencién de un adulto, por ejemplo en el registro de nacimientos?® o el matrimonio infantil. En
esta Ultima situacion, los padres pueden estar detras del matrimonio forzado y/o los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley pueden “poner barreras para que las nifias accedan a la justicia,
remitiéndose a sus propias creencias personales sobre el matrimonio, mas que a la intencion de la
ley”.t’

d) Voluntad politica para abordar acciones del pasado

Sin voluntad politica, los esfuerzos de restablecimiento se limitan a esfuerzos ad hoc y/o casos
estratégicos Unicos, en contraposicion a las acciones colectivas y la justicia transicional.™



Sin embargo, varios ejemplos prometedores demuestran la voluntad de las autoridades de iniciar
procesos de reconocimiento y conmemoracion cuando se ha vulnerado el derecho de los nifios y nifias
a la identidad. Este ha sido el caso en Suiza, como se menciond anteriormente, asi como en Australia,
donde su Apologia Nacional de 2013 por las Adopciones Forzadas representa una iniciativa de justicia
transicional,?® y en Canad4, con su Apologia y esquema de compensacion por los internados indios de
2008.2" En Argentina, el Estado creé la Comision Nacional por el Derecho a la Identidad, una Unidad
Especializada en apropiacién de nifios y nifias, el Banco Nacional de Datos Genéticos y una Red por el
Derecho a la Identidad, para apoyar la busqueda y el reencuentro, que se complementd con un plan en
2021 que permite a las victimas de trata encontrar sus raices bioldgicas. %

V. Mecanismos regionales como posibles vias para el restablecimiento de la identidad de los
niios y ninas

a) Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Varios casos han resultado pioneros al ofrecer una jurisprudencia y un acceso a la justicia
prometedores. En el caso Fornerdn e Hija c. Argentina (2012),% la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) consideré el impacto de la separacion de padre e hija y la falta de medidas
adoptadas por el Estado para garantizar el contacto entre ellos.

En Ramirez Escobar c. Guatemala (2018),%* la Corte IDH declaré a Guatemala responsable por la
separacion arbitraria de la familia y la violacion del derecho a la integridad personal y a la libertad e
identidad personales.?® La Corte IDH se centrd en el cambio de nombre, identidad y separacion de su
cultura, como consecuencia de una adopcién. Subrayé que la identidad incluia las relaciones familiares,
asi como los nombres, los cuales establecen un vinculo con los miembros de la familia.

En un caso de sustraccién de nifios de 2023, la Corte IDH “concluyo que /a falta de diligencia y prontitud
excepcional requerida por las circunstancias dio lugar a una ruptura de los vinculos paternos. (...), los
esfuerzos de reconexion se demoraron excesivamente sin proporcionar avances significativos o
condiciones que permitieran la mejora de la relacion familiar (...)"*

b) Sistema Europeo de Derechos Humanos

A escala europea, la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) ha reconocido
el derecho a obtener informacién sobre los propios origenes en el marco del derecho a la vida privada
y familiar, como se ha sefialado en Odiévre c. Francia? Gaskin c. Reino Unido?y Capin c. Turquia® >°
Otros casos también han tomado nota de la importancia de disponer de informacién y/o mantener el
contacto con la familia. ®

Sin embargo, estas decisiones no promueven un derecho absoluto al acceso a los origenes. Este
equilibrio se refleja en la Recomendaciéon 2156 de 2019, que recomienda renunciar al anonimato y
utilizar Unicamente gametos conocidos.* La jurisprudencia mas reciente del TEDH resulta restrictiva y
contraria a la opinion del Comité de los Derechos del Nifio de la ONU (Comité CDN).*3 Por ejemplo, en
Gauvin-Fournis y Silliau c. Francia®* el TEDH denegé a los demandantes el acceso a cualquier
informacion relativa a sus origenes, incluida la médica. En Cherrier c. Francia® , el TEDH volvié a
negarse a ajustarse a la CDN, cuando se nego6 a facilitar informacion sobre la madre biolégica a un
adoptado nacido “naissance sous X”.



VI. Oportunidades globales de acceso a la justicia para restablecer la identidad de ninos, nihas
y adultos

a) Protocolo Facultativo relativo a un procedimiento de comunicaciones (OPIC)

Ademas de las multiples Observaciones Finales a los Estados Partes,*® el OPIC desempeiia un papel
importante para el acceso a la justicia. En un caso contra Chile, el procedimiento de comunicaciones
contribuy6 al restablecimiento de algunos aspectos de la identidad de nifios y nifias acogidos
innecesariamente en el pais.?” Otras decisiones relevantes incluyen las relativas a los nifios y nifias en
campos de detencion en Siria y los enfoques de los Estados Partes sobre la repatriacion y las relaciones
familiares, como L.H. y otros c. Francia®® F.B. y otros c. Francia®y PN. y otros c. Finlandia® .

b) Otros mecanismos internacionales

En 2022, varios mandatos de la ONU emitieron una Declaracién Conjunta sobre adopciones
internacionales ilegales*' que, de aplicarse, podria contribuir al acceso a la justicia, las reparaciones y
los mecanismos de la verdad.

Los informes del Relator Especial de la ONU sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion
y las garantias de no repeticion ofrecen aportaciones en la busqueda de mecanismos de acceso a la
justicia y la reparacion, incluidas las disculpas, los procesos de memoria*? y la importancia de los
archivos.®

La Corte Penal Internacional también puede ofrecer un medio para abordar las violaciones sistematicas
del derecho de los nifios y nifias a la identidad en situaciones de conflicto o genocidio (por ejemplo, la
orden de detencién dictada en relacién con el “tras/ado ilegal de poblacion (nifios) de las zonas
ocupadas de Ucrania a la Federacion Rusa’).**

VII. Recomendaciones finales

» Las autoridades deben estar bien equipadas y capacitadas para detectar posibles elementos
faltantes o falsificados de la identidad de los nifios y nifiass.

» Los Estados deben garantizar que no existan obstaculos juridicos o practicos que dificulten el
acceso a la justicia, por ejemplo, plazos de prescripcién, acceso complejo a los expedientes
personales, falta de apoyo juridico y psicosocial o riesgo de revictimizacion.

» La jurisprudencia regional y las iniciativas a escala mundial ofrecen un medio para acceder a
la justicia cuando se han agotado sin éxito las vias internas, asi como una diversidad de recursos
potenciales, y demuestran la necesidad de mecanismos de cooperacion.

* Los Estados deben considerar una serie de mecanismos para garantizar que las identidades de
los nifios y nifias sean creadas con prontitud, sélo se modifiquen debidamente, no se falsifiquen
ni se vendan, se conserven en perpetuidad y se restablezcan si no se ha salvaguardado alguna
de las anteriores. Los mecanismos informales deberian complementar los procedimientos
judiciales, por ejemplo, mediante bases de datos de ADN, registros centralizados, apoyo
psicosocial para la localizacion y reunificacion familiar, etc.*
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